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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

“al Proyecto de ley nitmero 001 de 1994, Camara, “por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas 'y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal de 1° de enero al 31 de diciembre de 1995

Paradarcumplimientoal mandatoconstitucionaly alo
dispuestopdrel EstatutoOrganicodel PresupuestoNacio-
nal, se presenta a consideracion de los miembros de la
plenaria de la honorable Camara de Representantes,
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
001de 1994 Camara, del PresupuestoGeneral dela Nacién
para 1995.

1. Politica fiscal y congruencia macroeconémica

La teoria econémica asigna a las politicas fiscal,
monetaria y cambiaria un preponderante papel en la
aplicacién de la politica econémica. En tal sentido, debe
existirunagran congruenciaenlaaplicaciénde medidasde
caractermonetario, fiscal, cambiarioy de comercio exterior
en la busqueda de los objetivos. Asi, por ejemplo, la
consistencia de la politica macroecondmica en variables
internasclavescomoladeudapiblicayeltamafiodel déficit
fiscal son elementos que pueden tener una alta incidencia
en el resultado de la balanza de pagos y en las tasas de
interés; igualmente, el tamano del déficit presupuestal
puede tener un notable impacto sobre los medios de pago
en la medida en que las necesidades del Tesoro hagan
precisa una financiacién a través del crédito directo o
Aindirectodel Emisor. El Tesoro Nacionalestaintegradocon
todos los fondos y valores que recauden los agentes y
oficinas recaudadoras, y afectado por los mismos, inclu-
yendolosdesembolsos porcréditosinternos y externos, asi
como por la composicién de todos sus pagos.

Todo ello, claro, esta necesariamente ligado 4 unas
metas econdmicas que por su naturaleza y definicién
resultan deseables, a saber:

1. Crecimiento, que se convierte en desarrollo
cuando es también crecimiento per cdpita y no sélo
aumento del producto de la nacidn.

2. Pleno empleo, sobre lacual no existe unaidentifica-
cién académica en Colombia; tampoco oficial. En el
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pasado, el gobiernono haidentificadoestametacomouno
de sus objetivos y se ha circunscrito a hacer declaraciones
vagasalrespecto. El paisnotienelacertézasiel presupuesto
formaparte, y de qué manera, deunapoliticagubernamen-
tal de creacion de empleo.

3. Estabilidad de precios. Los pronunciamientos
que en esta materia se hacen resultan no sélo coyun-
turales y constituyen simples enunciados que no
constituyen compromisos serios de largo plazoy que
son antipodas de los niveles de tributacién, tamafio
del gastopublico ytamanodelosdéficitfiscales. Aqui
vale la pena complementar lo dicho en el sentido de
que la politica fiscal no es lo mismo, aunque esta
relacionada, con lapoliticapresupuestaria, pues esta
ultima constituye s6loun componente de aquélla. La
politicafiscaltiene que ver conlosnivelestributarios,
la deuda publica interna y externa, asi como las
apropiaciones y gasto publico. En este aspecto, los
gobernantes del pais viajan sinrumbo conocidoenla
formulacién de sus cartas de navegacién econgmica.
Académica o politicamente tampoco se ha hecho
esfuerzo por definir qué grado de inflacién es acep-
table para Colombia.

4.Seguridad econdomica, locualimplica el disefiode
una politicacoherente enestamateriay nosimplemente
enunciados de “saltos sociales” con gasto publico
adicional, o trasvases de gasto piblico, sin que ello
constituyala construccién de un gran disefio social que
no sélo remedie necesidades inmediatas, sino que
habilite y rehabilite alos necesitados para asumir tareas
productivas en la sociedad.

2. Del “salto social”

Es conveniente citar a Charles Krauthammer, un
observador de las politicas sociales de los Estados
Unidos, quien en un reciente articulo de la revista Time
(5 de septiembre de 1994), decia, a propésito de la fe
declinante, del pueblo norteamericano en este tipo de
activismo gubernamental: “No contento con los gran-
des programas para la clase media como Medicare,
Johnson lanzé.una guerra contra la pobreza que desde
entonces ha soltado trillones por el hueco del sumidero

federal, dejando un muy leve rastro, y en realidad
coincidiendo con un aumento dramatico en el delito,
indigencia y toda clase de males sociales”. Debe
recordarse que el plande LyndonJohnson, desarrollado
en los anos 60, era todo un programa coherente para
construirtodauna Gran Sociedaden mediode un pueblo
rico que poseia una reconfortante ética de trabajo,
Preocupa que nuestro Salto Social se convierta en un
simple despilfarro de recursos publicos en cuanto que
es apenas un paliativo de una gran crisis de valores
sociales y que ni siquiera se constituye en un plan con
significaciénsocial.

Lo anterior se desprende de que los $557 mil
millones de la I etapa en 1995 sélo atiende a 3
millones de colombianos que constituyen el 25%
de la poblacién en pobreza critica. Para la dltima
etapa el plan habra de atender a 12 millones de
colombianos.

Ahora bién, entre 1994-1995 se destinaran $690 mil
millones, que equivalen a una atencién directa por mesy
por personade unos $15.500. Sise estima que al final de
1998 se habra de destinar el 1% del PIB para estos
propositos, elmontode ayudapor mes y personaserasélo
de $9.000. Esdecir, el programadeclinard eriimportancia
per cépita en el tiempo. La pregunta es: ;Constituye la
anterior ayuda un programa suficiente en sus alcances y
cubrimiento, oessimplementeundespilfarroderecursos
publicos? ;Son $8.000mensuales deayudaunsaltosocial
y a dénde?

Asilas cosas, debe ser motivo de gran preocupacién
que se pretenda financiar con US$500 millones contra-
tados en el exterior un gasto publico, que aunque se
definiese como inversién social, permite aumentar el
gastosinvinculoestrechocon rendimientos que permi-
tan amortizarlo. E$ més, para un determinado nivel de
productoel gastoglobal aumentado desfasala demanda
conlaofertaagregadaporlacarenciadel correspondien-
te-ahorro interno. De otro lado, la financiacion interna
del saldo comprometido reduce la cantidad de recursos
de capital disponible para el sector privado y désplaza
otras formas de gasto interno. ;Cual es, por tanto, el
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‘ Rque tendra ejﬁ@lto social” sobre las
rlables macTom Bnomicas, asi no se altere el monto
global del presupuesto originalmente elaborado por la
administracion Gaviria?

Tampocoresulta coherente adquirir dicho crédi-

to en el exterior para atender este programa cuando .

el prop6sito manifiesto del nuevo gobierno ha sido
el de promover la devaluacién de nuestro signo
monetario, algo que se dificultard en la medida en
que ingresen mds divisas al pais. ;En qué medida,
entonces, se habrdn de esterilizar estos nuevos
recursos, mediante cudles recursos y procedencias
y durante qué tiempo?

3. De las finanzas piblicas y el debate politico

Las finanzas piiblicas, bajo el entendido de que se
ocupan de la manera como el Estado percibe sus ingresos
ydelaformaenquelosutiliza, constituyenunadisciplina
que por su propia naturaleza estd animada por> todo un
complejo proceso politico de intereses encontrados. No
obstante, podria afirmarse sin temor a equivocamos que
las grandes reflexiones a la hacienda piblica se han
sustraidonosélo del examen popular sinodel examende
los que representan las fuerzas y opiniones populares
como son los congresistas. En efecto, la vigencia de las
finanzas piiblicas seha venido imponiendo en Colombia
més por actos del poder ejecutivo que por actos de
discusién y concordia entre los poderes legislativo y
ejecutivo. La propia forma en que se presenta el Presu-
puestoGeneraldelaNacidnpresentaunosseriosinconve-
nientes para que el Congreso pueda realizar un detenido
examen de sus implicaciones macroeconémicas. A ma-
nerade ejemplo, grosso modo, el presupuesto es un gran
listado de ingresos y egresos, desprovisto de

" complementariedades necesarias como los flujosde caja
y de origen y aplicacioén de fondos del gobiemo, que
permitan una visién congruente de financiaciones de
déficitoredencién de créditos en casos de superavit; que
carece de proyecciones que indiquen el futuro impacto
sobre la deuda piblica y las tasas de interés o sobre el
propio crecimiento de los medios de pago en cuanto que
las operaciones de mercado abierto pueden estar destina-
das a financiar créditos sin el debido control politico.

Este sistema de presentacién presupuestal no asegura
que todos los créditos proyectados del Banco Emisor al
Estado ni toda la deuda interna y externa desembolsada y
pendienteseaconocida, aprobada y debidamenteregistrada
enel Presupuesto General enun marcometodoldgicamente
discernible que permita un debido control académico y
politico; similarmente, tampoco permite el pleno conoci-
miento delos montos requeridos en el futuro parael servicio
de'la deuda priblica y su amortizacién, y si su servicio y
amortizacién ha de efectuarse con créditos del Banco
Emisor, su cuantia y naturaleza; por ejemplo, mediante
créditos directos o créditos indirectos obtenidos a través de
operaciones de mercado abierto, o aquellos provenientes de
inversiones forzosas.

Tampoco informa adecuadamente que el gasto pro-
" puesto por el gobierno habra de requerir nuevas rentas o
modificacién de las existentes para financiar los gastos
contemplados, al tenor de lo dispuesto en el articulo 347
de la Constitucion Nacional. En otras palabras, el Con-
greso no puede hacer consideraciones en materia de
rentas publicas requeridas cuando se le presenta a su
. consideracién el proyecto de ley de apropiaciones.

Es aqui donde el Congreso no posee las suficientes
herramientas técnicas o dedicados especialistas que
permitaninvestigar tan delicadamateria y controvertir
oapoyarlosplanesdel ejecutivo. Lafuncién aprobatoria
se circunscribe a formular unos cuestionamientos
ritualisticos sin mayor trascendencia real, que a veces

“$ifven Gl dargrant Vitfitd peridistics a ‘alguids

“podria dafse etmpleando tin

parlamentarios en trances de notoriedad. Peronada de
fondo. Es mas, podria decirse que lo que se consigue
alosumoesrecortaralgunas partidas siempre a cambio
de aumentar otras que se perciben de algin impacto
politico. La discusién presupuestal es un ejercicio de
inutilidad préctica en cuanto que no constituye un
esquema de discusion académico y cientifico.

Similarmente, no existen instrumentos técnicos ni
legales que articulen un sistema de informacion
periddica de la rama ejecutiva a la legislativa que
permita relacionar las apropiaciones aprobadas con
los préyectos de aumentos de las rentas piblicas
sometidos a consideracion de las Camaras, al tenor
delo dispuesto por el articulo 347 de 1a Constitucién
Nacional, y ala evolucién de los recursos del crédito
otorgados por el Banco Central, al servicio de la

deuda y su amortizacién y, tratindose .de com-’

promisos externos, acompafado de los correspon-
dientes ajustes camblarlos

No debemos tampocopasarporlo altoque las c1fras
econdmicas y fiscales informadas por los distintos
organismos como Planeacién Nacional, la Direcciénde
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y la Contraloria General de la Nacion, no
tienen una forma unificada de presentacién y el mismo

- rubro reportado por una u otra entidad presenta varia-

cionessignificativas. Por ejemplo, las cifras tributarias
dadas para 1991 son lassiguientes enmiles de millones:
Departamento Nacional de Planeacién: $3.165;
Contraloria Nacional: $2.801; Direcci6n de Impuestos
Nacionales: $2.963. Esta situacion andrquica de cifras
impide mantener un eficaz control sobre la ejecucion,
direccién y manejo del gasto ptiblico.

Creemos que las comisiones econémicas del Con-
greso deben ser permanentemente informadas sobre
estos temas y otros de similar naturaleza, asi como que
deben tener acceso a la informacién sobre todos los
desembolsos de empréstitos y pagos de deuda realiza-
dos por los organismos y entidades a que se refiere el
Presupuesto General del Estado.

ANALISIS GENERAL DEL PRESUPUESTO
1. Estructura financiera

El Presupuesto General de Gastos de la Nacién de
17.4billones de pesosse financiade lasiguiente manera:

a) Ingresos corrientes; equivalentes a 8.1 billones,
corresponden al 47% de todos los ingresos. De estos, el
97% corresponden a ingresos de origen tributario y el 3%
tienen origennotributario (tasas, multas y contribuciones);

-b) Las entidades puiblicas aportan 2.3 billones de
pesos que corresponden al 13% de todos los recursos;

c) Las rentas parafiscales (contribuciones y fondos
de distintas entidades) contribuyen en sélo-1 billén de
pesos, equivalente al 6%;

d)Elrestodelafinanciacién,equivalente a6billones
de pesos, o el 34% del presupuesto de gastos, proviene
delosrecursos de capital de la Nacién. Como este es un
rubro importante, vale la pena discriminarlo de la
siguiente manera:

1. Recursos de crédito externo por $918 il millones
con el 16% de todos los recursos de capital.

2. Recursos de crédito interno por 2.6 billones de
pesos, equivalentes al 44% de los recursos de capital.

3. Otrosrecursosde capital por 2.4 billones de pesos,
equivalentes al 40% de los recursos de capital.

2. Eficiencia presupuestal

2.2.Unaformade medir la “eficiencia presupuestal”
fector que'consis-

tiera en 351gna los Ingresos Corrifes de la [amgid 1a
compuestos esencial-
mente porlos gastos de furicmnamlento. Comolosgastos
defuncionamientode 10.1billones de pesos equivalenal
58% del gasto piiblico, tenemos que se presenta una
deficiencia de 11 puntos porcentuales entre los ingresos
corrientes del 47% y los gastos corrientes del 58%. Es
decir, la contribucién que el recaudo normal hace para.
sufragar el aparato administrativo del Estado se queda
corta. Porello podriamos inferir, sin mayor detenimiento
enla composicién del gasto y obrandobajola premisade
que atin el situado fiscal se destinaa lamisma proporcion
de gasto de funcionamiqnto, que el gobierno debe hacer
un esfuerzo en:

a) Reducir los gastos en servicios personales y
generales eliminando personal, trdmites innecesarios y
cerrando ventanillas; en 1993 los servicios personales
aumentaron respecto de los de 1992 en 46.7% y los de
1995 respecto delos de 1994 aumentarén, segtinel aforo,
en 32%, aunque el ritmo del crecimiento del gasto del
gobiemo central es del 21%. Estas cifras estdn muy por
encimadelosnivelesinflacionarios, yaunquesereconoce
una mejora notable en los sueldos del Ministerio de
Defensa, de la Policia, y nivelaciones salariales en el
Ministerio Ptiblico y Rama Judicial, el esfuerzo para
consolidar la modemizacion del Estado debe continuar;

b) Aumentar la base tributaria, pues el 80% del
recaudotributariolorealizan 4.700 grandes contribuyen-
tes. Como esto no implica que no existan grandes
contribuyentes ocultos, nique no puedahaberunnimero
mayor de pequefos contribuyentes que aumenten su.
participaciontributaria, el Estado deberia concentrar sus
esfuerzos en incorporar nuevos aportantes al fisco, es.
decir, debe reducirse la evasién fiscal del 40% al 30%;

¢) Una combinacion de los dos puntos anteriores.

Lo anterior permitiriaaumentarladisponibilidad de
recursos destinados alainversion piblica o, mantenien-
do el mismo gasto constante, disminuir la financiacion
via deuda piiblica e incrementar el pie de fuerza de los
servicios armados. Esta es, naturalmente, una sana
alternativa particularmente cuando no“se percibe un
verdadero dnimo de paz de las fuerzas subversivas.

2.3 Habidacuentade lo anterior, se podriainferir que
los 4.3 billones de pesos destinados a la inversion,
equivalentes al25% del gastopiiblicototal, nosealcanzan
afinanciar con los llamados “Recursos de Capital” de la
Nacién. Es como si la deuda flotada por una empresa
particular no se destinara en su totalidad al ensanche de
laplantayequiposinoaamortizar intereses de préstamos
para inversiones anteriores. Salta a la vista que los
intereses poreste concepto debenseramortizados conlos
ingresos provenientesde laactividad productivaynocon
nuevos endeudamientos; esto no es sanoni para el sector
publico ni para el privado.

3. Recomposicion del gasto

Un interesante ejercicio resulta de recomponer 0
distribuirlas partidas del gasto ptiblico. Estose muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

INGRESOS
(Millones de pesos)

Ingresos Corrientes ~ 8.142.833
IngresosEstapiiblicos 2.334.461
Rentas Parafiscales 1.012.989
Total Ingresos
Gastos
Funcionamiento
Servicio Deuda
Total Gastos
Pérdida Operacional
Otros Ingresos

11.490.283

10.098.289
2.987.932
13.086.221
(1.595.938)

Recursos de Capnal
' CiéditoExtertio

PR ARG IEI FER R A ANl e
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Pégina 3

Crédito Interno 2.627.072

Otros 2.387.638

Total Otros Ingresos 5.932.891

Otros gastos o

Inversiones 4.336.955 ’
Excedente o Faltante 1.595.938
Déficito Superavit

Presupuestal . . -0-
Menos: Cartera de dudoso recaudo 1995 430.118
Mas; Crédito Externo 918.181
Total posible monetizacién presupuestal ~ 1.348.299

Si le restamos a los 5.9 billones provenientes de
los recursos de capital del Estado los 3 billones
destinados a servir la deuda publica, con lo cual
quedarian apenas 2.9 billones de pesos destinados a
atender las inversiones por valor de 4.3 billones. Es
decir, se registra un faltante de 1.4 billones de pesos
no cubiertos por los recursos de capital de la Nacion
el cual podria interpretarse como una “pérdida
operacional”.

Ahora bien, el 40% de los recursos de capital de la
Nacién, 6 2.4 billones de pesos, se financian con una
dudosa recuperacién de cartera de 430 mil millones y
800 mil millonesnorepetibles provenientes de venta de
activos estatales. Sumadas las dos partidas, se deduce
queel 52% delosllamadosrecursos de capital provienen
de fuentes inestables de ingresos, equivalentes a 1.230
mil millones de pesos.

Esto bien podria comenzar a darnos pistas sobre la
parte del presupuesto que no podriaser financiada por
los recursos de deuda piublica (Titulos de Tesoreria
Clase B y Abonos Agrarios) ni por la eventual recupe-
racién de cartera. Si las operaciones financieras ordi-
narias son del orden de $2.6 billones y el “neto” de
otros recursos de capital ($2.387 mil millones menos
$430.1 mil millones de dudosa recuperacién de carte-
ra) ascienden a sélo 1.9 billones de pesos, el total de
recursos de capital se disminuiria de $5.9 billones a
$5.5 billones y ello seria suficiente para desequilibrar
el presupuesto; es decir, que presumiblemente el
faltante de $430 mil millones habria que reponerse con
créditos del Banco de la Repiblica porque no parece
verosimil ciue instituciones como el Himat, el Instituto
Nacional de Vias, Cavecinales y Colciencias, esténen
la posibilidad de pagar los créditos otorgados por la
Nacion. )

Si a estos $430 mil millones se le suma una
monetizacién de $918 mil millones provenientes del
crédito externo, ¢l Banco emisor habria de arrojar a la
calle $1.348 mil millones de nuevos billetes. El solo
presupuesto de gastos del Estado habria, entonces, de
contribuir en $1.3 billones al crecimiento de los medios
de pago, equivalente al 2% del PIB, sin tomar en
consideracion los posibles desfases-entre los ingresos
planeados y los gastos ejecutados.

4. Lo que no cuenta el presupuesto

Pero este no es todo el panorama financiero
porqtie el Presupuesto General de la Nacién no
cuenta toda la historia. En la padgina 12 del resumen
del proyecto de ley, dicen sus autores: “Para que la
politica fiscal no se convierta en un obstaculo en el
logro de este objetivo (el de bajar la inflacién), es
" importante que las finanzas del sector piiblico conso-
lidado estén equilibradas. El proyecto de presupuesto
que se presenta esta disenado de tal forma que no se
registre un déficit en las finanzas del sector piiblico
consolidado en 1995”.

Lo anterior es una dudosa afirmacion si se tiene
en cuenta que en el Cuadro nimero 1 (pagina 13 del
" proyecto), cuadro de aparente inocencia por cuanto

se haya-separado y desarticulado tota {%%?E&S%:?l i

presupuesto presentado, cuyas cifras estan en letra
menuda pequeiita y.de dificil lectura, aparece un
déficit delsector central, equivalente al 2.7% del PIB.
Es tal la inocencia del cuadro que en la pagina 14 los
autores del proyecto afirman haber calculado un
superdvit del 0.4% del PIB cuando se incluye el
sector descentralizado. Vale la pena comparar los
ingresosnetosdel Gobierno Nacional en el cuadro de
operaciones efectivas de caja conlos ingresos aforados
enel presupuesto (incluyendo las adiciones) en miles
de millones de pesos asi'
Cuadlfé No. 2

OperacionesdeCaja

Presupuesto
Ingresos $11.347 $9.385
Pagos totales 12.828 11.119
(Déficit)-Superavit (1.480) (1.734)
Menos: Préstamos Netos ~ -0- 258
Menos: Cartera dudosa 430 -0-
Maés: Adiciones 526 526
(Déficit Neto) (2.436) (2.518)

Porque se puede observar con toda claridad el
déficitimplicito en el proyecto original de presupuesto
presentado. No estdbamos pues, muy lejos de detectarlo,
con el ejercicio que se hizo en el acapite 3
“Recomposicién del gasto”, Cuadro N° 1 y en el
cuadro comparativo y complement‘ar'io N 2 que
aparece arriba. Se deduce que las operaciones descri-
tas no incluyen recursos de capital ni inversiones del
Gobierno Nacional y que el déficit detectado en el
presupuesto general esmuy similar al déficit calculado
en las operaciones efectivas del déficit de caja del
Gobierno Nacional. Asi, se demuestra que no existe un
superavit del 0.4% con las adiciones, afirmado por los
autores, sino por el contrario, que existe un déficit total
afinanciardelordendel $2.4 billones correspondientes
al 3.3% del PIB.

5. Las preguntas del Ao Fiscal .
Las preguntas pertinentes son:

a) ;Cuanto de ese déficit se va a monetizar por
créditos directos del Banco de la Repiiblica, por Ope-
raciones de Mercado Abierto, por créditos nuevos
contraidos en el exterior o por créditos adicionales con
inversionistas nacionales?

b) ;Cual ser4 el impacto final de este abultado déficit

sobre los medios de pago, sobre las tasas de interés, sobre

el crecimiento industrial y el empleo?

c) Cual sera el impacto de ese déficit sobre las
cuentas de capital dela Balanza de Pagosyy, finalmen-

‘te, sobre las reservas internacionales y la tasa de

cambio?

d) ;Cual serd el impacto de ese déficit sobre los-

niveles de inflacidn, si se considera que el afio 93 cerrd
con un ligero superavit y se proyecta, igualmente, un

* superavit consolidado para 1994?

e) (Cual es la “meta social de inflacién”, quién la
define y como esta representada en ella la sociedad?

f) { Cualserael inmpactodeesedéficitsobrelapolitica
de encajes del Banco de Ia Reptiblica, haciéndole pagar
enrestricciones crediticiasal sector privado los excesos
del sector ptiblico?

g)Cualsera elimpactodelos $800.000millones por
venta de activos cuando el gasto de 1996 refleje un
mayor déficit fiscal por cuanto esa es una operacién no
repetible? ;Se procedera a vender Ecopetrol, Carbocol,
Telecom o el Metro de Medellin?

6. Desfases anteriores
El presupuesto de 1995 no seré el primero ni el

i 0,£1 resentar desequilibrios en el calculo de
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rentas y gastos. Por via de ejemplo, a comienzos del
ano 92 el CONPES calcul6 el déficit fiscal en
$862.000 millones y en abril de ese ano el Ministerio

" de Hacienda lo calculé en $678.100 millones, mien-

tras que el Director de Impuestos hablaba de un
déficitde $706.300 millones parael sector central. Lo
cierto es que hubo, por el contrario, un superavit de -
$52.100 millones.

En ese ano, el Ministro Perry pronosticaba un
crecimiento del PIB del 1.5% al 2.5%, habiéndose
registrado un crecimiento real muy superior del
3.8%; similarmente, cuando predijo que el déficit
total como porcentaje del PIB se situaria en 1992
entre el 2.3% - 3.0%, soélo se registré un 0.21%.
Estosson, evidentemente, errores del cdlculo suma-
mente abultados.

Como se ve, lo que se efectian son ejercicios en
prestidigitaciénque aunque se hagan con computado-
res y cientos de ecuaciones no son méas acertados que
los que se hacen usando la intuicién o el mero sentido
comiin del hombre informado de la calle. Para abundar
en ejemplos, Planeacion Nacional en 1989 predijo un
crecimiento del 4.6% que sélo se materializd en el
3.4%, mostrando un margen de error del 35% que no
se padece con la infraestructura logistica, humana y
tecnolégica que posee esa entidad. Podria pensarse
que estas elucubraciones econométricas distraen a ese
organismo de constatar el estado de algunos frentes de

-la economia, como el energético, cuando a dos meses

de producirse el apagon le dedicaba diez renglones en
el Plan de Revolucién Pacifica a hablar del
sobredimensionamiento eléctrico. Sobra decir que su

_jefe tenia asiento en la Junta Directiva del ISA. Da la

impresion de que las cifras proyectadas provienen de

‘un dado tirado al aire.

Y no se trata de tan solo errores en los célculos
oficiales. ANIF, valga el caso, proyectabauncrecimien-
todel PIB para1993 del 3.5%, mientras que Fedesarrollo
lo situaba en el 4.1%; el PIB crecid en 5.3% y este es
un margende error del 51% para ANIF y del 29% para
Fedesarrollo. La credibilidad de los técnicos y especia-
listas en politica econdémica, empezando por los del
propio Gobierno Nacional, merece un severo
cuestionamiento.

7.Origen de los errores de calculo presupuestal

Los errores de calculo en la situacion de déficit o
superdvit presupuestal provienen tanto en méteria de
ingresos como ‘de egresos. En el presupuesto, por
ejemplo, no se contemplan desfases en los gastos que
implican préstamos no recuperables a algunas institu-
ciones del sector publico no financiero como las del
sector eléctrico, Carbocol, Telecom, Metro de Medelhn
etc. Sabido es que Carbocol ha tenido déficit de sus
operacionesefectivas desde 1990 porvalorde $121.000
millones; el Metro de Medellin por valor de $500.000
millones,sumasnada despreciablesquesumadasalas
deotrasinstituciones conformanun cuadro desolador.
Para 1995 se estima que-al incluir el sector piblico
descentralizadoenlascifras presupuestales, el Gobier-
no tendria un superavit, pero el comportamiento es
dudoso por decirlomenos. El presupuesto, tal y como
estd planteado no nos dice toda la verdad sobre las
finanzas publicas. Es de observar que el presupuesto
del sector piiblico consolidado suma més de $30
billones, casi el doble que el presupuesto general de la
Nacién y es por eso que reviste tanta importancia
tenerlo en cuenta si conforma un 47% del PIB de la
Nacién. )

Abhorabien, desde el puntode vistade los ingresos,

1 0s, desfases taplblen se deben a Jdue los supuestos
5 OFrSqQ BOTIIV TsTe MEG SIEG 1S VIie
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utilizados en el célculo contemplan una elasticidad
ingreso del recaudo frente al PIB de 1, y ello no se da
siempre en la realidad. En 1993 por ejemplo, el aforo
de ingresos tributarios por renta se calculaba en $2.4
billonesy el recaudo sélo fue de $2 billones; el totalde
ingresos tributarios, que se calculaba en $4.9billones,
fue en cambio de $5.1 billones, en un ano endonde las
variaciones no fueron muy severas. No le veo mucho
mejor al calculo del recaudo por concepto del IVA, el
cual se afor en el 93 en $1.8 billones y se recaudaron
$2billones. Como para 1995 losrecursos de capital de
la Nacion financian el 34%, una parte significativa de
los gastos bien valdria a lo experimentado ¢n 1993,
cuando el aforo de este rubro se hizo por $2.3 billones
y sélo se obtuvieron $1.4 billones, es decir, 39%
menos.En general, losingresos totales delaNacidnse
aforaron en ese ano en $7.9 billones y sélo se perci-
bieron 6.9 billones, un desfase del 13% o de un billén
de pesos.

Loanteriorno puedeindicarque la elasticidad del
ingresonoessiempre 1:1 conrespecto al PIB; maxime
cuandolosestimativosdel crecimientodel PIB no son
acertados, ycuandolaelasticidad del ingresooscila, el
calculo se hace més dificil y las variaciones se
magnifican.

De todas maneras, no parece buena préctica cons-
truir un presupuesto sobre unas bases de ingreso
improbables porrecuperacionde carteray norepetibles

porenajenacion de activos quesientan unprecedente de’

gastos, lo que a su vez habrd de condicionar los

presupuestos futuros, habiendo ya desaparecido, porlo

menos, $500 millones por concepto de venta de activos
. del Estado.

8. El efecto sobre los medios de pago y la
inflacién

Como resulta natural que el crecimiento futurode los
medios de pago estainfluenciado porvariables tales como
el crecimientode lasreservasinternacionalesy el valor de
latasade cambio; sise tienenencuentaestosfactores, junto
conla posible financiacién monetaria del déficit, el presu-

' puesto habria de contribuir en unos 6 puntos porcentuales

a dicho crecimiento si se deduce por el comportamiento
pasado y la politica devaluatoria proxima a ejecutarse por
este Gobierno que estos habran de continuar creciendoen
un 35% en 1995. Ello también nos lleva a concluirque, ya
ajustado el comercio exterior colombiano alo que hace en
tarifas arancelarias, no serd posible alcanzar las metas
inflacionarias propuestas por el Ministro Perry del 17%
para 1995 y que la financiacién del déficit presupuestal
podria contribuir en4 puntos porcentuales alainflaciénque
se realice en 1995.

La realidad protuberante-es que a menos que el
Gobiemoseencareaotrareformatributaria,nosera posible
alcanzar la meta propuesta de inflacion.

9. Composicion porcentual del gasto

Valelapenarecalcar que se notaunincrementoenlos
gastos de funcionamiento. En 1994 los gastos de funcio-
namiento ascendian al 53.7%, mientras que en 1995 se

afora un 58%. Este aumento parece provenir de una .

~ disminucién porcentual sustancial en el servicio de la
deuda publica.

No parece-prudente incrementar los gastos de fun-
cionamiento burocrético con la disminuci6n porcentual
del servicio de 1a deuda a menos que se trate solamente
de un aumento en el pie de fuerza, de mejorar las

condiciones de la justicia, la educacién y servicios
similares.

Si se analiza mas detenidamente la composicién
del llamado “gasto social”’, encontramos que el 67%
lo constituyengastosde funcionamientoy el 33% esta
destinado a la inversién propiamente dicha, que
representa el 15% del presupuesto general de la
Nacién.

De acuerdo con lo anterior, los Ponentes con el
animo de efectuar algtin incremento en la inversion
social, présentamos a consideracién.de la Plenaria
de la honorable Camara de Representantes la si-
guiente

Proposicion:

Apruébase una adicién al Presupuesto General de la
Nacién por $80.000 millones para complementar lo
programado enlaRedde Solidaridad y del Gasto Social
en el entendido de que esta partida tendr4 el propésito
especifico de restituir las partidas recortadas a las
regiones y las que se consideren de vital y prioritaria
importancia para el desarrollo de las regiones que
tengan, ademds, implicaciones en materia de apertura
econdmica. '

Con lo expuesto arriba, nos permitimos proponer:

Dése segundo debate al Proyectode ley nimero 01
de 1994, Camara, “por el cual se decreta el presupuesto
de rentas y recursos de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°de enero
al 31 de diciembre de 1995, que teniendo en cuenta la
proposicion anterior y todas las modificaciones presen-
tadas por el Gobierno Nacional quedarad fijado en
diecisiete billones quinientos tres mil ciento setenta y
cincomillones quinientos noventay siete mil trescientos
noventa y un pesos ($17.503.175.597.391.00) moneda
corriente.

Coordinadores Ponentes,

Pablo E. Victoria W., Ana Garcia, Arlén Carvajal,
Antonio Alvarez Lleras.

Santafé de Bogota, D. C., 10 de octubre de 1994.
Doctores

JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA -
ALVARO BENEDETTI VARGAS

Presidentes |

éenac’lo y Camara

Congreso de la Repiblica

) Cigdad.

Honorables Congresistas:

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 351 de la
Constitucién Politica y 44 de la Ley 38 de 1989 y conel
fin de que haga parte integral del proyecto deley Nimero
001 de 1994 Camara, “por lacual se decretael presupuesto
de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de 19957,
presento pliegode modificacionesal mencionado proyecto
por un valor neto de treinta y cuatro mil cuatrocientos
cuarenta y seis millones doscientos setenta y nueve mil
ochocientos setenta y cinco pesos ($34.446.279.875.00)
moneda corriente.

La financiacién de nuevos gastos se hard mediante
la modificacién neta de recursos que se senala a
continuacién:

[. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO
DE INGRESOS DE LA NACION.

2. Recursos de Capital

2.5 Recursos de Crédito Externo 9.412.124.937
2.6 Recursos de Crédito Interno 14.612.330.905
5. Contribuciones parafiscales 10.788.424.033

INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

Adicionalmente, el Ministeriode Hacienday Crédito
Publico, junto con el Departamento Nacional de
Planeacion, consideran necesario realizar una reduc-
cién neta en los ingresos de algunos Establecimientos
Piiblicos Nacionales porun valorneto de $366.600.000,

_discriminados ast:

1. Recirsos administrados por las entidades

1.1 Ingresos corrientes (366.600.000)

Igualmente, en el texto del proyecto de ley, se haran
aquellos ajustes necesarios para garantizar la relacién
exacta entre usos y fuentes de financiacién asi como su
adecuada clasificacion, ubicacién y codificacion. Dela
misma manera, se haran los ajustes necesarios para la
adecuada numeracién de las disposiciones generales y
laactualizaciéndelascifras, enaquellos articulos donde
se requiera.

II. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTG
DE GASTOS

El Gobierno Nacional ha hecho los traslados y
adiciones que considera indispensables al Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacidn, de tal forma
que recogen y reflejan los criterios que sobre el gasto
tiene la actual administracion relacionados con la pro-
puesta del senor Presidente de 1a Reptblicasobre el gran
Salto Social, buscando mantener la coherencia
indispensable entre la politica fiscal y el resto de la
politica macroeconémica. Como tuve oportunidad de
manifestarlo en otra ocasion, el gasto ptblico debe
manejarse con prudencia para garantizar la estabilidad
macroecondmica que es indispensable para el creci-
miento econdmico.

Por los motivos anteriores, la modificacién que se

propone al presupuesto, ademds de realizar ajustes

" correctivos relativamente menores para garantizar la

financiacién de diferentes entidades, incluye $7.000
millones, que corresponden a un ajuste en las contribu-
ciones para la Confraloria General de la Repiiblica;
$2.000 millones para aportes a organismos internacio-
nalesdeacuerdoconlasLeyes55de 1973y 111de 1994
y $ 3.000 millones para otros gastos financiados con
rentas parafiscales. Ademas, se incorporan cerca de
$17.000millones en inversion, con destino, entre otros,
alsectordeobras y transportes. Conse jeria para Bogot4,
red de solidaridad y Centro Nacional Hospitalario.

Conlas modificaciones propuestas, el Presupues-
to General de-la Nacion para la vigencia fiscal de
1995, asciende a diecisiete billones cuatrocientos
veintitrés mil cientosetentay cincomillones quinien-
tos noventa y siete mil trescientos noventa y un pesos
($17.423.175.597.391.00) moneda corriente.

De los honorables Senadorés y Representantes,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio.

Anexo: Propuesta de adiciones, reducciones, trasla-
dos y aclaraciones de leyenda.

R
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INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
. NUM./ CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
ADICIONES AL PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1.885 PROG- 5UBP, NACIONAL s D
CONCEPTO vVALOR
SECCION 0201
020300 RID DE SOLIDARIDAD SOCIAL PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC.
II- APORTZS DE LA NACION 2,300,000,000
- ' ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
130200 INSTITUTO GEOGRAPICO AGUSTIN CODAZZI 1 SEPVICIOS PERSONALES 229,626, 000 229,626,000
2 GASTOS GENERALES 237,574,000 237,574,000
II- APORTES DE LA NACION 300,000,000 3 TRANSFERENCIAS 32,800,000 '32,800,000
. SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 500,000,000 500,000,000
o
170300 INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA) ‘
I- PECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD 250,000,000 ADICIONES DE INVERSION
A- INGRESOS CORRIENTES B 250,000,000 0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 1,500, 000,000 1,500, 000,000
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
191200 INSTTTOTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALDMENTOS - INVDQ 0520 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 1,500,000, 000 1,500,000, 000
I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD 503,355;000 SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION 1,500,000,000 1,500,000,000
A- INGRESOS CORRIENTES 603,866,000
TOTAL ADICIONES SECCION 2,000,000,000 2,000,000,000
221400 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
- IX- APORTES DE LA NACION “ . 500,000,000 SECCION 0203
"' RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL
221500 UNIVERSIDAD DEL CAUCA
II- APORTES DE LA NACION 699,840,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

221900 UNIVERSIDAD DE CORDOBA

IX- APORTES DE LA NACICN

222200 TUNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD
A~ INGRESOS CORRIENTES
II- RPORTES DE LA NACION

222500 UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD
A- INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

II- APORTES DE LA NACION

222700 COLEGIO BOYACA

II- APORTES DE LA NACION

300,000,000

68,400,000
68,400,000
79,474,000

65,000,000
50,000,000
15,000,000

3,687,000

100,000,000

223800 IRSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DK SAK ANDRES Y

PROVIDENCIA

II- APORTES DE LA NACION

240200 JINSTITUTO RACIONAL DE VIAS

XI- APORTES DE LA NACION :

240300 FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECIRALRS

16,000,000

6,400,000,000

II- APORTES DE LA NACION 50,000,000
260200 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
II- APORTES DE LA NACION 764,339,000
TOTAL ADICIORES DE LOS ESTABLECINIENTOS PUBLICOS 12,500,606,000
REDUCCIONES AL PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1.995
CONCEPTO VALOR

02()300 RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

II- APORTES DE LA NACION

150700 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD
A- INGRESOS CORRIENTES -
190300 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD
A~ INGRESOS CORRIENTES

200300 INSTITUNO NACIONAL DE VIVIENDA DE IKTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA
INURBE- :

I- RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA ENTIDAD
A- INGRESOS CORRIENTES

1,000,000,000

300,000,000
300,000,000

) 603,866,000
- 603,866,000

450,000,000
450,000,000

TOTAL REDUCCIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2,353 (85‘ »,000
‘ADICIONES AL PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1.995
NO™. / ’ CONCEPTO APORTE RECURSOS T 0 TAL
PROG. SUBP. NACIONAL ADMINISTRADOS
. " POR LA _Drnbw
SECCION 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
1 SERVICIOS PERSONALES ! 529,655,880 529,655,880
SUBTUTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 529,655,880 N 529,655,880
TOTAL ADICIONES SECCION 529,655,880 529,‘655,990

[X)

GASTCS GENERALES
3 TRANSFERENCIAS

SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
ADICIONES DE INVERSION .
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL

RECURSO HUMANO
0320 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO

SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION

500,000,000
800,000,000

1,300,000,000

1,000,000,000
1,000,000,000

1,000,000,000

2,300,000,000

0301
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

ADICIONES DE INVERSION

0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL
RECURSO HUMANO

0320 0201 MICROEMPRESA E INDUSTRIA ARTESANAL

0610 CREDITOS

0610 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION 1001
MINISTERIO DE GOBIERNO -

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
3 TRANSFERENCIAS

SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL ADICIONES SECCION

CION 1301

500,000,000

500,000,000
1,000,000,000
1,000,000,000

1,500,000,000

1,500,000,000

761,600,000

761,600,000

761,600,000

SEC
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

‘1 SERVICIOS PERSGNALES

3 TRANSFERENCIAS

SUBTUTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

ADICIONES DE INVERSION

0610 CREDITOS
0610 1000 INTERSURSECTURIAL GQBIERNO
SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION 1302

97,017,000
2,008,378,000

2,105,395,000

763,418,962
783,418,962

763,418,962

2,888,813,962

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
2 GASTOS GENERALES

SUBTOUTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL ADICIONES SECCION

SECCION 1701
"MINISTERIO DE AGRICULTURA

ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
3 TRANSFERENCIAS

SUBTUTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO

TOTAL ADICIONES SECCION

300,000,000

300,000,000

300,000,000

1,407,060,033
Ry
1,407,060,033

1,407,060,033

500,000,000
800,000,000

1,300,000,000

1,000,000,000
1,000,000,000

1,000,000,000

2,300,000,000

500,000,000
500,000,000
1,000,000,000
1,000,000, 000

1,500,000,000

1,500, 000,000

761,600,000

761,600,000

761,600,000

97,017,000
2,008,378,000

2,105,395,000

783,418,962
783,418,962

763,418,962

2,688,813,962

300,000,000

300,000,000

300,000,000

1,407,060,033
1,407,060,033

1,407,060,033
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NUK./ CONCEPTO - APORTE “RECURSOS TOTAL NOK./ X CONCEPTO . APORTE m:gc‘m:os TOTAL
PROG. SUBP. ’ NACIONAL ADMINISTRADOS PROG. SUBP. NACIONAL NISTRADOS
POR LA ENTIDAD POR LA ENTIDAD
SECCION 1703 ) SECCION . 2225
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REPORMA AGRARIA (INCORA) UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA R N
ADICIONES DE INVERSION . ADICIONES DE- FUNCIONAMIENTO
0112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 250,000, 000 250,000,000 3 SERVICIOS PEPSONALES 3,687,000 7,000,000 10,687,000
.. . DEL SECTOR - . . . 2 GASTOS GENERALES 23,000,000 23,000,000 -
0112 1107 TENENCIA DE LA TIERRA 250, 000,000 250,000,000 3 ' TRANSFERENCIAS 15,000,000 15, 000, 000
4 GASTOS DE OFERACION COMERCIAL :. 20,000,000 20,900,000
SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION 250,000,000 250,000, 000 .
. PN SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 3,687,000 65,000,000 68,587,000
TOTAL ADICIONES SECCION 250,000,000 250, 000, 000 e ’ :
TOTAL ADICIONES SECCION 3,687,000 65,000,000 68,1587, 000
SECCION 1801 . - X X i D
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO SECCION 2227
., COLEGIO BOYACA 5
3 TRANSFERENCIAS : 1,545,340,000 1,545,340, 000 \
SUBTOTAL ADICIONES DE PUNCIONAMIENTO. 1,545,340,000 _ 1,545,340,000 i
! ADICIONERS DE INVERSION
TOTAL ADICIONES SECCION 1,545,340, 000 1,545,340,000 0113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 100,000,000 - 100,100,000
X INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
0113 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 100, 000, 000 100,000,000
SECCION 1901 SUBTOTAL ADICIGNES DE INVERSION 100,000,000 100,000,000
MINISTERIO DE SALUD
. 5 TOTAL ADICIQNES SECCION 100,000,000 100,100, 000
ADICIONES DE INVERSION I a0
0123 . MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE - . 6,820,725, 000 6,820,725, 000 SECCION 2238
INFRAESTRUCTURA ADMINSTRATIVA s INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA . " -
0123 0302 SERVICIOS GENERALES DE SALUD 6,820,725,000 6,820, 725,000
SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION 6,820,725, 000 - . 6,820,725, 000
. . ’ - ‘ ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO o ek ,‘ e .
g aaT Lt N e Damoeel e - amA e e - PN N re e .o 4 2 e .
o TOTAL ADICIONES SECCION ... = 6,820,725,000 .~ . 6,820,725,000 N SERVICIOS PERSONALES 16,000,000 16,000, 000
: . ‘ "’ SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 1€, 000,000 ’ 16,000, 000
N ! o . TOTAL ADICIONES SECCION 16,000,000 . 16,100, 000
. . . : : L. . - . - . .
’ SECCION 1912 . . C - '
. - INSTITUTO DE VIGILANCIA- DE. MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA :
SECCION 2401 .
i R Lo s MINISTERIO DE TRANSPORTE f . . M
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO ] o 3
1 SERVICIOS PERSONALES s . 400,000,000 400,000,000 ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO . - LT )
3 TRANSFERENCIAS . B . co 7 203,866,000 . 203,866,000 T e s B A s
CE T - e A R oas 17 “*“ SERVICI0S” PERSONALES 500, 000,000 © + .'500,000,000
SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO . 603,866,000 603,866,000 2 GASTOS GENERALES - .. ° 100,000,000 A .. 100, 10€,000 -
: 3. . . TRANSFERENCIAS 100,000, 000 - '~ 100,000,000-
-7 » %, TOTAL ADICIONES SECCION ) * -'603, 866, 000, * 603,866,000 L. " - SUBTOTAL ADICIONES-DE FUNCIONAMIENTO 700,000,000 ° - - ) " 200,000,000
. - Vo < . .o cr ) , .
. v N . ADICIONES DE INVERSION AR
- .« ‘SECCION 2214 L o . : . g T ’
UNIVERIIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 0113 . MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 500,000,000 i ' 500,000,000
) : . INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR P o
ADICIONES DE INVERSION i . a
0113 0605 TRANSPORTE FERREO 500,000, 000 500,000,000
0111 CONSTRUCCION DE INFRAESYRUCTURA PROPIA 500,000,000 ) , 000, - . ’
DEL SECTOR -« * - . - AR ” 500, 000,000 SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION 500,000,000 500,000,000
0111 0705 EDUCACION SUPERIOR 500,000, 000 500,000, 000 i
SUBTOTAL ADICIONES DE DNVERSION 500,000, 000 <00, 0d0, 000 TOTAL ADICIONES SECCION 1,200,000,000 1,200,000, 000
TOTAL ADICIONES SECCION ,000,0
500,000,000 500,000,000 SECCION 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
SECCION =215
UNIVERSIDAD DEL-CAUCA
. ADICIONES DE INVERSION
0111 CONSTRUCCION DE INFRARSTRUCTURA PROPIA 4,700,000, 000 4,700,000, 000
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR
0111 0601 RED TRONCAL NACIONAL 1,000, 000, 000 1,000,000, 000
1 SERVICIOS PERSONALES 0111 0602 RED SECUNDARIA 3,700, 000,000 3,700,000, 000+
2 ASTO 399,840,000 399,640,000  gy35 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 1.700. 000,000 1,700,000, 000
GASTOS GENERALES 200.000, 000 200. 000,000 INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
3 TRANSFERENCIAS 100,000,000 100,000, 000
000, . 000, 0113 0601 RED TRONCAL NACIGNAL 1,000,000, 000 1,000,090,000
A 0113 0602 RED SECUNDARIA 500,000,000 500, 090, 000
SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAKIENTO 699,840,000 699,840,000 0133 0709 ARTE Y CULTURA 200, 000,000 200,000,000
SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION 6,400,000,000 6,400,020,000
TOTAL ADICIONES SECCION 699,840,000 699,840,000 -
TOTAL ADICIONES SECCION 6,400,000, 000 6,400,000, 000
SECCION 2403
SECCION 2219 PONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES
UNIVERSIDAD DE CORDOBA
ADICIONES DE INVERSION
ADICIONES DE INVERSION . .
; 0113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE . 50,000,000 50,010,000
0111 CONSTRUCCION DE INPRAESTRUCTURA PROPIA 300, 000, 000 300,000,000 * - INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
DEL SECTOR ‘ 0113 0603 CAMINOS VECINALES 50,000,000 50,000, 000
0111 0705 EDUCACION SUPERIOR 300, 000, 000 300,000,000 - B .
2 ) , SUBTOTAL ADICIONES DE INVERSION 50,000,000 50,000,000
e SUBTOTAL ADICIGNES DE INVERSION ° 300,000,000 - v 300,000,000 ' .
TOTAL ADICIONES SECCION 50,000,000 50, 000, 000
TOTAL ADICIQNRS SECCION 300,000,000 300,000,000
SECCION 2222 SECCION 2601
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO
1 SERVICIOS PERSONALES 60,069,000 60,069,000 1 SERVICIOS PERSONALES '2,874,429,000 2,874.,429,000
2 GASTOS GENERALES €6,400,000 68,400,000 2 . GASTOS GENERALES 1,653,395,000 1,653,395,000
3 TRANSPERENCIAS 19,405,000 19,405, 000 3 TRANSFERENCIAS 1,843,861,000 1,643,861,000
SUBTOTAL ADICIONES DE PUNCIONAMIENTO 79,474,000 68,400,000 147,874,000 SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 6,371,685,000 €,371,605,000
TOTAL ADICIONES SECCION 79,474,000 68,400,000 147,874,000 TOTAL ADICIQNES SECCION 6,371,685,000 6.371,515,000

~§»
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- . i N :
o/ CONCRPTO  APORTE RECURSOS TOTAL . WOM./ CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG. 8UBP. - i . ' MACIONAL ADMINISTRADOS PROG. SUBP. - NACIONAL ADMINISTRADOS

R POR LA ENTIDAD . POR LA ENTIDAD
R SECCION 2602 . PROPIOS DEL SECTOR
.43,477,000.000 -
FONDO DE BIENE. DE 0211 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 43,477,000,000 .-43,477,000,000
RgPUgLICA I STAR SOCIAL u CONTRALORIA GENERAL DE u 0211 0760 I pod IAL crow 8,000, 000,000 - 8,000,000, 000
. 0620 SURSIDIOS DIRECTOS 4,200,000,000 4,200,000, 000
0620 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 4,200,000, 000 4,200,000, 000
ADICIONES DE I-'UNCIONAMIENTO o o ' SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 56,177,000,000 . - - - 56,177,000, 000
1 VICIOS PERSONALES 93,37 . < o :
3 ﬂiusﬁég‘;cm ,:: :Zf 333 :::':Zf'ggg TOTAL CONTRACREDITOS SECCION. 56,177, 000, 000 - 56,177,000, 000 -
. .964,
SUBTOTAL ADICIONES DE FUNCIGRAMIENTO 764, :39 000 764,339,000 .. ) - ‘
o . ' SECCION 1601
TOTAL ADICIONES SECCION . 764,339,000 764,339,000 POLICIA N).CIO .
SECCION 3001 CONTRACREDITOS DE INVERSION
DIINISTBRIO DE Comclo EXTERIOR . 02i1 -~ ADQUISICION ¥/0' mowmm DE EQUIPOS, 219,913,943 819,513,943
‘ . MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
PROPIOS DEL SECTOR
ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 0211 0101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 819,913,943 819,913,943
Do _INVERS ,913,94 819,913,943
1 SERVICIOS PERSONALES 20,000, 000 20,000,000 SUBTOTAL CONTRACREDITOS D3 108 819,913,943
2 GASTOS GENERALES 200,000, 000 - 200,000, 000 . :
3 TRANSFERENCIAS 40,000,000 40,000, 000 TOTAL CINTRACREDITOS SECCION 819,913,943 o 819,913,943
s SERVICIO DE DSUDA INTERNA 110,000,000 _ 110,000,000 ' - : : : - ’
SUBTOTAL ADICIGNES DE FUNCIGNAMIENTO . 370,000, 000 370, 000, 000 -
- . R - . ON 1701
- Lo . o : HINISTBRIO DB AGRICULTURA .
TOTAL ADICIONES SECCION - 370,000,000 370,000, 000
: CONTRACREDITOS DE INVERSION )
- oi1 ' CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 300,000, 000 300, 000, 000
SECCION 1801 ‘ DEL SECTOR . "
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 0111 1106 COMERCIALIZACION 150,000,000 : 150,000,000
e - T 0111° 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 150, 000, 000 150,000,000
. . _oan * ADQUISICIGN Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 203,000,000 203,000,000
: MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
REDUCCIONES DE FUNCIONAMIENTO Lt PROPIOS DEL SECTOR : L
: .. . 0211 1100 INTERSUBSECTURIAL AGROFECUARIO 203,000,000 203,000,000
3 TRANSFERENCIAS 1,545,340,000 1,545,340,000 " 0310 " DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 300,000,000 300,000, 000
- ) b ) ST Lo CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO -
SUBTOTAL REDUCCIONES DE FUNCICMAMIENTO 1,545,340 000 1,545,340,000 0310 1101 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO AGRICOLA 300, 000, 000 300,000,000
L . . 0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA.Y 1,040,000,000 1,040,000, 000
. . : : - 108 0 0’ .
TOTAL REDUCCIONES SECCION . . 1,545,340,000 1,545,340,000 0410 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1,000,000, 000 .1,000,000,000
- A o ' . 0410 1103 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO FORESTAL 40,000,000 40,000,000
‘0630 LEVANTAMIENTO DS INFORMACION PARA 450,000,000 450,000.000
PROCESAMIENTO ]
. SRCCIOR 1903 0630 1100 INTERSUASECTURIAL AGROFECUARIO 450,000,000 ; . .450, 000, 000.
INSTITUTO momn Dl SMUD (ms) " ' . : ' i : : R
. SUSTOTAL CONTRACKEDITOS DR INVEASION . - 2,293, 000,000- 2,29, 000,000
REDUCCIONES DE nwzgsxon - R AR TOTAL CONTRACEDITOS SECCION 2,293,000,000 ° ' 2,293,000, 000
‘0110 DIVOLGACION, ASISTINCIA TECHICA Y 130,000, 000 130,000,000 - o ' i
0310 0300 I AL ' » 130, 000, 000 130,000,000 v SECCION 170: ' .
10 - INVESTIGACIGH BASICA, APLICADA ¥ ’ 293,866,000 - * ‘293,866,000 ﬂﬁum mm AGROPECUARTO (ICA) ¢

;0610 0300 - IHTERSUBSECTCRIAL SALUD 223,066,000 223,066,000 comacusnrros DB, INVERSION ) g .
0410 0301 PREVIRCION EM SALUD - 50,000,800 : ° 50,000,000 o s
/0010 0303 SERVICIOS BSPECIALIZADOS OE SALTD. 20,000,000 . 20,000,000 osi0 nlvunmu qu. ATLICDR ¥ “* : 168,500,000

10510 ASISTENCIA TECVICA, DIVULGACION Y 50,000,000 $0,000,000 © BSTUDIOS - - . L
o - CAPACTYACIOR ‘A FUNCIONARIOS DEL ESTADO. - ; - : 0410 1100 ' IFTEREDECECTGRIAL ACROFECARIO 149,300,000

pmmo:uumxmmm : : AR :
. ESTADO . . -, e ) SUBTOTAL CONTRACKEDITOS DE DNVERSION . ,500,000  °  148.500.000
0300 INTERSURSECTCGRIAL SALUD 50,000,000 50,000,000 ; RN Lo
ADVINISTRACION, CONTROL Y OPGARTZACION . 130,00¢,000 - 232,600,068 . R e : :
INSTITUCIORAL PARA APOTO A LA e e Ca e TOTAL. CONTRACREDTTOS SECCION 149,500, 000 149,500,000
ADMINISTRACION DEL ESTADO . o o
0520 0300 INTERSURSECTGRIAL SALUD 130,000,000 130, 000,000 . '
SUBTOTAL REDUCCIONES DE JRVERSION 603,066,000 * - ‘603,866,000 . SECCION 1703
. . R . . R R INBTITUTO COLOMBIANO DE LA lu!rom AGRARIA (mcou)
TOTAL. REDUCCIONES SECCION 603, 866, 090 603,866,000 " - - .
- . CONTRACREDITOS DE INVERSION -
_TOTAL REDOCCIONRS z,sgs,:.o,ohd 903,066,000 3,449,206,000 0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TEQNICA Y 1,000,000,000 “ 1,000,000,000
. CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO F
. . - .0310° 1502 PARTICIPACION CQMUNITARIA 1,000, 000,000 1,000, 000,000
¢ ' . 0520 ATWINISTRACION, SONTROL ¥ ORGANIZATION 700,000,000 706,000,000
. - L INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA :
ADMINISTRACION DEL ESTADO
SECCION - 0203 0520 1000 INTERSURSECTORIAL GOBIERNO 700,000, 000" . 700, 000,000
RED DE' SOLIDARIDAD SOCIAL . SUBTUTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 1,700,000,000 - 1,700,000, 000
L T AL CONTRACREDITOS SECC 5,000, . ,700,
'r‘omncm-:bxros DE INVERSION . TOTAL COoNTH] ToN 14700,000,000, 1,700,000, 000
ma1 CONSTRUCCION DE xmucmu o < 300,000, 000 300,000, 000
ADMINISTRATIVA : - R . . - C
. , g *. SBCCION 1706 S
g:; 0603 Am(;:iimcxo: DE ueTICIA 300,000,000 T Yeeroon.ooe ronno 'DE COPINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI :
MEJORAMIENTO Y MANTENT ,600, . , 000, .
INFRAESTRUCTURA ADMINSTRATIVA ) i :
0123 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 180,000, 600 180, 000,000 . .
310 mﬁgﬂ ASISTENCIA TENICA ¥ . 160,000,000 160.000.000  CONTRACREDITOS DE INVERSION
fg;g 1503 :gmc;‘ggcyz?mﬁn’ﬁmwﬁ“ :_s’g,ggg, ggg cthr : ’:.‘;g'ggg'ggg. 0111 CONSTRUCCION DE INFRABSTRUCTURA PROPIA "15,383,156, 549" 15,383,156,549
p ; . STl e DEL SECTOR i .
vaz0 1500 RECURSO mm‘\ggm o @ TaRTO 170,000,000 170,000,000 0111 0503 SUBTRANSMISION ELECTRICA 10,964,667,445 * 10,964,667,445
-us10 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGATIOR Y 250,000 000 250,000,000 0311 1201 ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO 4.416,489,104 ’ - 4.416,469,104
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO o 0310 DIVULGACION, - ASISTENCIA TECNICA Y 17,982,497, 663 * 17,962,497, 663
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO :
ESTADO ) 0310 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 17,962,497,663 17,962,497,663
0510 1500 INTERSUBSECTORTAL DESARROLLO COMUNITARIO - 250,000,000 250,000,000 9430 :&mwzm DE INPORMACION PARA 383,376,594 383,376,554
ADMINISTRACICN, CONTR ,100,000, 1,100,000, 000 SAMIENTO - ) S
0520, ms;';;ucm"if',,m ngx;ovAo;wxmxou 1,100, 000,000 0430 1100 INTERSURSECTORIAL AGROPECUARIO 383,376,594 ° 383,376, 59|
. ADMINISTRACION DEL ESTADO i 0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 1,157,938, 000 '1,157,938,000
0520 0406 SERVICIOS DE VALOR AGREGATO EN 100, 000, 000 .. £ 100,000,000 . INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA : ‘
! COMUNICACIONES . : ~ ATMINISTRACION DEL ESTADO : . . .
0520° 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO - 500, 000, 000 500,000,000 - 9520 1500 A INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 1,157,936, 000 - "":7':::'383 :
: ’ 000, 0610 CREDITOS 57,906,000 - 7,906,
0520 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD - 500, 000, 000 : 500,000,000 . +906,,
0640 . INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 320,000,000 320,000,000 0610 1100 INTERSURSECTORIAL AGROPECUARIO $7.906,000; - 57,906, 000
0640 1100 INTERSUASECTORIAL AGROPECUARIO 320,000, 000 320,000,000 AL 1TOS DE ToN 30.964,070,626 34,964,674,826
SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION - 2,480, 000,000 2,480,000, 000 . Toe .
. TOTAL CGNTRACREDITOS SECCION 34,964,874, 826 34, 964,674,626
TOTAL CGNTRACREDITOS SECCION 2,480,000,000 12,480,000, 000
A ) . " SECCION 1805 ° }
R SECCION 0322 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL - Fis . . . : - .
: : CONTPACREDITOS DE INVEREION
S— 0640 °_  INVERSIONES.Y APORTES FINANCIEROS 1,211,859,000 1,211, 859, 000
CONTRACREDITOS DE INVERSION . 0640 1000 INTERSURSECTORIAL GOBIERNO. 1,211,859, 000 1,211, 859, 000
o1 ggzssr:g:g;on DE INFRAESTRUCTU pROPIA 5°°f°°°'ﬁ°°° 500, 000, 009 SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION ) 1,211,859,000 1,211,659, 000
‘0111 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 500, 000, 000 500, 000, 000 : N
0 N . .
a1 ’fuﬁwmmx:f EI05"534;’“;’:322;‘:?;*:2515%;P°s' 51,477,000,000 i 51.477, 000, 000 TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 1,211,859, 000 1,211,659,000
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TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

SECCION 2101
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

1
2

0111

0111

0501

SERVICIOS PERSONALES
GASTOS GENERALES

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO
i

CONTRACREDITOS DE INVERSION

CONSTRUCCION DE INFRARSTRUCTURA PROPIA
DEL SETTOR
GENERACION ELECTRICA

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

CION

" 150,000,000
50, 000, 000

200,000,000

550,000,000
550,000, 000

550, 000, 000

750, 000, 000

SEC 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CONTRACREDITOS DE INVERSION

0510

0510

0700.

ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y
CAPACTITACION A FUNCITNARIOS DEL ESTADO
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO

INTERSUBRSECTORIAL EDUCACION

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

SECCION

678,000, 000

678,000, 000

678,000, 000

678,000,000

2214
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

GASTOS GENERALES
TRANSPERENCIAS

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE PUNCIONAMIENTO

TOTAL CUNTRACREDITOS SECCION

SECCION 2221
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS

CONTRACREDITOS DE INVERSION

0113
0113
0211
0211

0310

0310

0705

0705

0705

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR
EDUCACION SUPERIOR

ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS,
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
PROPIOS DEL SECTOR

EDUCACION SUPERIOR

DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
EDUCACION SUPERIOR

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

SECCION 2226

273,600,000

273,600, 000

273,600,000

UNIDAD UNIVERSITARIA DEL SUR DE BOGOTA

CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

1
3

SERVICIOS PERSONALES
TRANSFERENCIAS

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO

68,955,000

68,955,000

450,000,000

273,600,000
273,600,000

273,600,000

10,000,000
10, 000,000
6,000,000
6,000,000
10, 000, 000
10,000,000

26,000,000

26,000,000

68, 955,000

68,955,000

450,000,000

150, 000, 000
50,000,000

200,000,000

550,000,000
550, 000, 000

550,000,000

750,000,000

678,000,000

678,000, 000

678,000,000

678, 000, 000

273,600,000
273,600,000

547,200,000

547,200,000

'-10,000,000
10,000,000
6, 000, 000
6,000,000
10,000,000

10,000,000

26,000,000

26,000,000

68, 955, 000
68,955,000

137,910,000

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

SECCION 2601

500,000,000

500,000,000

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRACREDITOS DE INVERSION

0122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA
i ADMINISTRATIVA
0122 1000 INTERSURSECTORIAL GOBIERNO

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL, CONTRACREDITOS SECCION

SECCION 2701
RAMA JUDICIAL

CONTRACREDITOS DE INVERSION

0111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA
DEL SECTOR
0111 0803 ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

SECCION 3201 -
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

CONTRACREDITOS DE INVERSION

0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y
CAPACITACION DEL RECURSC HUMANG

0310 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE

0310 3103 PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO FORESTAL

-0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y
ESTUDIOS .

0410 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE

0410 0902 MANEJO

0430 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA
PROCESAMIENTO

0430 0900 INTERSURSECTORIAL MEDIO AMBIENTE

0440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA
PROCESAMIENTO

0440 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE

0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION

INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO
0520 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION

TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

SECCION 3203

INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALE
ERENA

AMBIENTE - IND

CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO
3 TRANSFERENCIAS

SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE PUNCIONAMIENTO
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION

TOTAL CORTRACREDITOS

360,000,000

360,000,000

360,000,000

360,000,000

1,500,000,000
1,500,000,000

2,500,000,000

1,500,000,000

1,056,933,000
1,026,933,000
30,000,000
1,779,067,000
50,000,000
1,729,067,000
60,000,000

60,000,000
60,000,000

. 60,000,000
1,00¢,000,000

1,000,000,000

3,956,000,000

3,956,000,000

113,621,343,769

240,000,000

240,000,000

240,000,000

57.571,533,000

NOM./ CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL NoM./ CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG. SUBP. NACIONAL ADXINISTRADOS PROG. SUBP. NACIONAL ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD POR LA ENTIDAD
SECCION 1904 CONTRACREDITOS DE INVERSION
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) : . -
. 0121 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA 1,273,000, 000 1,273,000,000
ADMINISTRATIVA
0121 0708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 1,273,000, 000 1,273,000, 000
CONTRACREDITOS DE INVERSION 0211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 400,000,000 400,000, 000
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 53,479,615,000 53,479,619, 000 PROPIOS DEL SECTOR : )
RECURSO. HUMANG . I 0211 0708 RECREACION, EDUCACION FISICA ¥ DEPORTE 400,000, 000 400,000,000
0320 1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 53,479,619,000 53,479,619, 000
CONTRACRED. 7
0420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 5,000,000,000 5,000,000, 000 SUBTOTAL IT0S DE INVERSION 1,673,000,000 1.673,000,000
0420 0300 INTERSURSECTORIAL SALUD 5,000,000, 000 5,000,000,000 . \
s CONTRACRED ;
SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 5,000,000,000 53,479,619,000 58,479,619,000° " TOTAL TTOS SECCION 68,955,000 1,741,955,000 1,810,910,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 5,000,000,000 53,479,619, 000 58,479,619, 000
o SECCION 2253
UNIVERSIDAD DEL PACIFICOP B
SECCION 1912 ' ’
INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
. CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO
CONTRACREDITOS DE INVERSION 1 ) SERVICIOS PERSONALES 500,000,000 500,000,000
0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 1,600,000, 000 1,600, 000, 000 SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 500,000,000 500,000,000
ESTUDIOS
. EN SALUD 1,600,000, 1,600,000, 000 .
0410 0301 PREVENCION EN SAU 609,000, 000 TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 500,000,000 500,000,000
SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 1,600,000, 000 1,600,000, 000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 1,600,000, 000 1,600,000, 000
SECCION 2003 SECCION 2401
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA MINISTERIO DE TRANSPORTE
URBANA -INURBE- :
CONTRACREDITOS DE INVERSION
. . CONTRACREDITOS DE INVERSION
0123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 450,000,000 450,000,000 )
INFRAESTRUCTURA ADMINSTRATIVA 0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 500, 000', 000 500, 000,000
0123 1402 SOLUCIONES DE VIVIENDA URBANA 450,000, 000 450,000, 000 . ESTUDIOS
0410 0606 TRANSPORTE FLUVIAL 500,000,000 500, 000,000
SUBTOTAL CONTRACREDITOS DE INVERSION 450,000,000 450,000, 000 '

500,000,000

500, 000,000

360,000,000
360,000,000

360,000,000

360.000,000

1,500,000,000
1,500,000,000

1,500,000,000

1,500,000,000

L, 056,933,000
L, 026,933,000
30,000,000
%,775,067,000
50,000,000
1,729, 067,000
60, 000,000

60,000,000
€0,000,000

60,900,000
1,000,00,000

1,000,1)00,000

3,856,000,000

3,956,000,000

S RENOVABLES Y DHL

240,100,000

240,100,000

240,000,000

171,192,076,769
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CREDITOS AL PROYEBCTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 1.995
. ROK./ CONCEPTO APORTE ' RECURSOS TOTAL oM./ CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG. 5UBP. NACIONAL ADMINISTRADOS PROG. SUBP. NACIONAL ADMINISTRADOS
. POR LA ENTIDAD POR LA ENTIDAD
SECCION 0203 SECCION 1703
RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA (INCORA)
CREDITOS DE INVERSION ) CREDITOS DE INVERSION
0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 470,000,000 470,000,000 . 0112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURR PROPIA 700,000,000 700,000, 000
: CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO DEL SECTOR
0310 0200 INTERSUBSECTORIAL INDUSTRIA Y COMERCIO 470,000,000 470,000,000 0112 1107 TENENCIA DE LA TIERRA 700, 000, 000 700, 000, 000
0320 - PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 910,000, 000 910,000,000
RECURSO HUMANO SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 700,000, 000 700,000,000
0320 0708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 600, 000, 000 600,000,000
0320 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 310, 000, 000 310,000,000 -
0420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 600, 000, 000 600,000, 000 TOTAL CREDITOS SECTION 703,009,000 700,000,000
0420 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 600, 000, 000 600,000, 000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 1, 960, 000, 000 1,980,000,000 SECCION 1706
: FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL - DRI
TOTAL CREDITOS SECCION 1, 980, 000, 000 1,980,000,000
CREDITOS DE INVERSION
SECCION 0301 0111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 4,418,489,104 €,418,489,104
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANRACION DEL SECTOR .
0111 1200 INTERSUBSECTORIAL SANEAMIENTO BASICO 4,418,489,104 4,418,4689,104
’ 0113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 10,964,667,445 10,964,667,445
INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR .
CREDITOS DE INVERSION 0113 0504 DISTRIBUCION ELECTRICA 10,964,667,445 10,964,667,445
. 0212 MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, 17,982,497, 683 17,982,497,683
0410 - INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 1,000,000,000 1,000,000,000 SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL
ESTUDIOS - . SECTOR
0410 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1,000, 000, 000 1,000,000, 000 0212 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 17,982,497, 683 17,962,497,683
0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 1,157,936, 000 1,157,938,000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 1,000,000,000 1,000,000,000 CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO . i .
0310 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1,157, 238,000 . 1,157,938,000
- 0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 383,376,594 383,376,594
TOTAL CREDITOS SECCION 1,000, 000,000 1,000,000,000 INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA
~ . ADMINISTRACION DEL ESTADO
0520 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 383,376,594 383,376,594
: 0630 TRANSFERENCIAS 57,906,000 . 57,906,000
SECCION 0322 0630 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 57,906, 000 57,906, 000
FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL - FIS :
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 34,964,0874,826 34,964,074,0826
CREDITOS DE INVERSION TOTAL CREDITOS SECCION 34,964,874,826 34,964,074,026
0111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA BPROPIA 43,477,000,000 43,477,000,000
DEL SECTOR
0111 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 43,477,000,000 43,477,000,000 : SECCION 1805
0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 8,000, 000,000 8,000,000,000 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO -
0310 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 8,000,000, 000 £,000, 000,000
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 4,700,000,000 4,700,00¢,00C
RECURSO HUMANO CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO
0320 0702 EDUCACION PRIMARIA 4,200, 000,000 4,200,000,000
0320 0708 RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTE 500,000,000 500,000,000 3 TRANSFERENCIAS 1,211,859,000 1,211,859,000
0510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 678,000, 000 . 678,000,000 .
CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO SUBTOTAL CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO 1,211,059,000 1,211,859,000
PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO
0510 0700 INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 678, 000, 000 678,000,000 TOTAL CREDITOS SECCION 1,211,859, 000 1,211,859,000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 56,855,000, 000 56,855,000, 000
SECCION 1901
TOTAL CREDITOS SECCION 56,855,000,000 56,855,000,000 MINISTERIO DE SALUD
.
SECCION 0402 CREDITOS DE INVERSION
FONDO ROTATORIO DEL DANE R
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 5,000,000, 000 5,000,000,000
RECURSO HUMANO
CREDITOS DE INVERSION 0320 0301 PREVENCION EN SALUD 5,000,000, 000 5,000, 000, 000
0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 250, 000, 000 250,000,000
0430 LEVANTAMIENTO DE INPORMACION PARA 450,000, 000 450,000, 000 INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA
PROCESAMIENTO - ADMINISTRACION DEL ESTADO
0430 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 450,000,000 450,000,000 0520 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 250,000, 000 250,000,000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 450,000, 000 450,000,000 SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 5,250,000, 000 5,250,000, 000
TOTAL CREDITOS SECCION 450,000,000 450,000, 000 TOTAL CREDITOS SECCION . 5,250,000, 000 5,250,000, 000
SECCION 1601 SECCION 1904
POLICIA NACIONAL ' INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
CREDITOS DE INVERSION CREDITOS DE INVERSION
o211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 819,913,943 819,913,943 339 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 53,479,619,000 53,479, 619, 000
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS RECURSO HUMANO .
PROPIOS DEL SECTOR 0320 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 53,479,619, 000 53,479,619,000
0211 0101 DEFENSA Y SEGURIDAD INTERNA 422,088,415 422,088,415
0211 0608 TRANSPORTE AEREOQ 397,825,528 . 397,825,526 SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 53,479,619,000 53,479,619,000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 819,913,943 819,913,943
. TOTAL CREDITOS SECCION 53,479,619,000 53,479,619, 000
TOTAL CREDITOS SECCION 819,913,943 819,913,943
SECCION 1912 .
. INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA
SBCCION 1701
MINISTERIO DE AGRICULTURA
CREDITOS DE INVERSION
CREDITOS DE INVERSION 0112 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 650,000,000 650,000,000
: DEL SECTOR
0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 1.820,000,000 1.820,000,000 )1, 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 650, 000, 000 650,000,000
CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 0211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 900,000,000 900,000,000
0310 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 480, 000, 000 480,000,000 MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
0310 1103 ~PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO. FORESTAL 340,000,000 340,000,000 PRABTAG NET. QurrD ‘
0310 1502 PARTICIPACION COMUNITARIA 1,000,.000,000 1,000,000,000 0211 0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 900, 000, 000 900, 000, 000
0630 TRANSFERENCIAS 23,000,000 23,000,000 0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 50,000,000 50,000,000
0630 1100 INTERSURSECTORIAL AGROPECUARIO 23,000,000 23,000,000 ESTUDIOS
0410 0300 INTERSUBRSECTORIAL SALUD 50,000, 000 50,000, 000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 1,643,000,000 1,843,000,000 ) .
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 1,600,000,000 1,600,000, 000
TOTAL CREDITOS SECCION 1,843,000, 000 1,643,000,000 ) i
TOTAL CREDITOS SECCION 1,600,000,000 1,600,000, 000
SECCION 1702
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) SECCION 2001
MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
CREDITOS DE INVERSION
CREDITOS DE INVERSION
0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 148,500,000 148, 500, 000
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA 0111 CONSTRUCCION DE INFRARSTRUCTURA PROPIA 486,000, 000 486,000,000
) RDMINISTRACION DEL ESTADO : . DEL SECTOR :
0520 1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 148,500, 000 146,500,000 0111 1000 INTERSURSECTORIAL GOBIERNO 486,000,000 486, 000, 000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 148,500,000 148, 500, 000 SUBTUTAL CREDITOS DE INVERSION 486,000, 000 486,000,000
TOTAL CREDITOS SECCION 148,500, 000 148,500,000 TOTAL CREDITOS SBCCION 486,000,000 486,000, 000
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NUM. / CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL NUM./ CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG. SUBP. : NACIONAL ADMINISTRADOS PROG. SUBP. NACIONAL ADMINISTRADOS
POR LA ENTIDAD POR LA ENTIDAD
SBCCION 2101 - M SECCION 2601
MINISTERIO DB MINAS Y ENERGIA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CREDITOS DE INVERSION . CREDITOS DE INVERSION
0111 CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA 200, 000, 000 200, 000, 000 0221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 360,000,000 360, 000, 000
DEL SECTOR MATERIALES, SUMINISTRQS Y SERVICIOS .
0111 1500 ' INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO COMUNITARIO 200,000, 000 200, 000, 000 ADMINISTRATIVOS
0221 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 360, 000,000 360, 000, 000
SUBTUTAL CREDITOS DE INVERSION 200,000, 000 200,000,000 . )
. SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 360,000,000 - 360, 000,000
' TOTAL CREDITOS SECCION '200,000,000 200, 000, 000
TUTAL CREDITOS SECCIOR 360, 000, 000 360,000,000
ION
HINISTRRIO DE KDUCACIDN NACIONAL
CREDITOS DE INVERSION . SECCION 2701
. . . L RAMA JUDICIAL
0111 CONSTRUCCION DE INFRAESYRUCTURA PROPIA 80,000,000 .80,000,000
DEL SECTQR -
0111 0705 ECUCACION SUPERIOR ° o . 80,000,000 80,000,000
0211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 434,000, 000 434,000,000 CREDITOS DE INVERSION
MATERIALES SUMINISTRQS Y SERVICIOS
PROPIOS DEL SECTOR 0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECHICA Y 1,500,000,000 1,500,000,000
0211 0705 EDUCACION SUPERIOR 434, 000, 000 434,000,000 CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO
0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 250,000,000 250,000,000 0310 0803 ADMINISTRACIOR DB JUSTICIA 1,500,000,000 - 1,500,000, 000
INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA
AIMINISTRACION DEL ESTADO SUBTOT AL CREDITOS DE INVERSION 1, 500, 000, 000 - 1.,500, 000, 000
0520 1501 ASISTENCIA DIRECTA A LA COMUNIDAD 250,000,000 250,000, 000 . . o
SUBTUTAL CREDITOS DR INVERSION . 764,000,000 ‘751,000.000 TOTAL CREDITOS SECCION 1,500,000,000 1,500,000,000
TOTAL CREDITOS SBCCION . 764,000,000 764,000,000
SECCION 2214
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
SECCION - 3201
CREDITOS DE -FUNCIONAMIENTO-.- - MINISTERIO DEL MEDIO. AMBIENTE
2 GASTUS GENFRALES : - ' 273, 600, 000 273,600,000
3 . TRANSFERENCIAS _ 273,600,000 273,600,000 . . ,
: i : - CREDITOS DE INVERSION
SUFTOTAL CREDITOS oz mm»umo ' 273,600,000 273,600,000 547,200,000
TOTAL CREDITOS SRCCION 273,600,000 27,600,000 547,200,000 3,9 DIVOLGACION, ASISTERCIA TECHICA Y 300,000,000 300,506, 009
- | CAPACITACION DEL RBCURSO HUMANO
) 0310 0900 IVIERSURSECTURIAL MEDIO MBIENTE 300,000,000 300,000,000
0510 ASISTENCIA TECWICA, DIVULGACION Y 20,000,000 20,000,000
SBCCION 2221 BTN CAPACTTACION A FUNCIGRARIOS DEL ESTADO :
mvmxw DE LOS LLANOS ' * BARA APOTO A LA ADMINISTRACION DEL
0520 0900 INTERSIMEECTGRIAL NEDIO AMBIERTE 20,000, 000 20,500,000
CR.EDITOS DB FUNCIONAHIENTO e It
2 . igs - c - 24,000,600 26,000,000 - SUNTOTAL CEEDITUS DG INVERSIOR 320,000,000 P 120,500,000
* SUNTOUTAL CHEDITOS DE FUNCICHANIENTO 26,000,000 6,000,200 TOTAL CREDITOS SECCION 320,000, 000 - - 330, 000,000
" TOTAL CREDITOS SECCION 26,000,000 26,000,000
SECCION 2226 SECCION 3203 .
UNIDAD UNIVERSITARIA DEL SUR DE BOGOTA INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURBOS HATURALES nmovnms r DBL -
AMBIENTE - ERENA
CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO
’ ' CREDITOS DE FUNCIONAMIENTO
1 SERVICIOS PERSGRALES 68,955,000 €8,955,000
3 . TRANSPERENCTIAS i 68,955,000 68,955,000 2 GASTOS GENERALES 240,000, 000 240,000,000
SUBTOTAL CREDITOS DE FUNCIGNAMIENTO 68,955,000 68,955,000 137,910,000 GUBTOTAL CREDITOS DE FUNCIGRAMIENTO 240,000,000 ‘240,000, 000
CREDITOS DE INVERSION . CREDITOS DE INVERSION
0121 CONSTRUCCION DE INFRARSTRUCTTURA 1,273,000,000 1,273,000,000 0113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE 738,000, 000 " 730,000, 000
ADMINISTRATIVA INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR :
0121 0705 EDOCACION SUPERIOR 1,273, 000, 000 1,273,000,000 0113 0902 MANEJO . 738,000,000 . 738,000,000
0211 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE scmvos 400,000,000 400,000,000  0211° ADJUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 560, 000,000 560,000,000
MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS °
PROPIOS DEL SETTOR PROPIOS DEL SECTOR .
0211 0705 EDUCACION SUFERIOR 400,000,000 400,000,000 0211 1103 PRODUCCION Y APPOVETPAMIENTC POPESTAL s€90, o0C, 902 560,056,030
‘ . 0221 ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, 130,000,000 . 130,000,000
SUBTUTAL CREDITOS DE INVERSION 1,673,000,000 1,673,000,000 MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS
. ADMINISTRATIVOS .
- 0221 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 130,000,000 130,000,000
., TOTAL CREDITOS SECCION 68,955,000 1,741,955,000 1,810,910,000 0310 DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y 120, 000, 000 120,000,000
N CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO °
0310 0902 MANEJO 120,000, 000 120,000,000
0320 PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL 22,000,000 22,000, 000
SECCION 225 RECURSO HUMANO
UNIVERSIDAD. DEL .P "CIEICO - . 0320 1103 PRODUCCION ¥ APROVECHAMIENTO FORESTAL 22, 000, 000 22, 000, 000
0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y 960, 500, 000 960,500,000
EDITOS DE INVERSION ESTUDIOS
CREDITO I RSI0 ) 0410 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 622,000,000 62:t,000, 000
0420 ESTUDIOS DE PREINVERSION 500,000, 000 500,000,000 0410 0901 -CONSERVACION 33,500,000 33,500, 000
0420 0705 EDUCACION SUPERIOR 500, 000, 000 500,000,000 0410 0902 MANEJO 305, 000, 000 305,000, 000
0440 ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA 95, 000, 000 9%, 000,000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 500,000,000 500, 000, 000 PROCESAMIENTO
' 0440 0902 MANEJO 95,000, 000 9%, 000, 000
0510 ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y 100,000, 000 200,000, 000
TOTAL CREDITOS SECCION 500,000,000 500,000,000 CAPACITACION A FUNCIONARIOS DEL ESTADO .
PARA -APOYO A LA ADMINISTRACION DEL
, ESTADO
0510 0900 INTERSUBSECTORIAL MEDIO AMBIENTE 100,000,000 100,000, 000
: SECCION 2401 0520 ADMINISTRACION, CONTROL Y ORGANIZACION 850,500,000 85(), 500, 000
MINISTERIO DE TRANSPORTE INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA '
. ADMINISTRACION DEL ESTADO
‘0520 0900 INTERSUBRSECTGRIAL MEDIO AMBIENTE 789,200, 000 789,200, 000
. 0520 0902 MANEJO . 61,300,000 €1.,300, 000
CREDITOS DE: INVERSION 0630 TRANSFERENCIAS 60, 000, 000 60,000,000
- ) 0630 0901 CONSERVACIOR 60,000, 000 . 64,000,000
0410 INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y - 500,000,000 500,000,000 .
ESTUDIOS ! SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 3,636,000, 000 ' 3,63(,000, 000
0410 0607 TRANSPORTE MARITINMO 500,000,000 500, 000,000
SUBTOTAL CREDITOS DE INVERSION 500,000,000 500, 000, 000 TOTAL CREDITOS SECCION 3,636,000,000 240,000,000 3,876,000, 000
TOTAL CREDITOS SECCION 500,000, 000 500, 000, 000 TOTAL CREDITO3 114,071,343,769 $7,121,533,000 171,192,876,7¢69
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ACTAS DE COMISION

COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 14

Sesiones Ordinarias ,
Enlaciudad de Santafé de Bogot4, D.C.,alos 13 dias

delmesde octubre de 1993, siendolas 10a.m.,enel salén

previstoparaello, sereuniéla ComisiénLe galde Cuentas
de la honorable” Camara de Representantes, bajo la
Presidenciadelhonorable Representante Antenor Duran
Carrillo, a quien correspondié la dignidad por orden

alfabético, enrazéna que el sefior Presidente, doctorJosé

GimberChavezTibaduiza, se excusé, y el sefior Vicepre-
sidente, doctor Oscar de Jesus Lopez Cadavid, es el autor
de la proposicion através de la cual se cursé invitacion al

sefior Veedor del Tesoro, doctor Jorge Garcia Hurtado. ]

Elsefior Presidente ordenollamarahstaycontestaron
los honorables Representantes:

" Durdn Carrillo Antenor, Garcia Buitra go Néstor,
LopezCadavid Oscar deJestisyRomero GonzdilezJairo
Arturo.

En el transcurso de la sesi6n se hizo presente el

honorable RepresentanteLuis Fernando Corfea Gorizdlez.” ™

Dejarondeasistirloshonorables Representantes Cala

LépezHeli, Chavez Tibaduiza José Gimber (con excusa-

justificada),DelaE llaE sAlfo -
justificada), DelaBspriellaEspinosa nso(conexeusa_l por qué se le. entrega al Departamento de Planeacion

“~.Naciorial lasurhade 58.323 millones depesos,destinados
“alas Corporac10nes Auténomas y Fondos Instituciona-
N l'éS, sisu fuljbl 7
“Dé ofta parte; observa la 851gnac1or1 "de una partida de

- justificada) y Pérez Garcia César. -

. A contmua01or1 la Secretaria informé que ex1stla
quorum deliberatorio, y el Pre51dente ordené que Se
leyera e] Orden del Dia, el cual fue 1éido asi:

Llamado a lista y verificacién del quérum.

I

de octubre 6 de 1993.
II1.

Invitacion de la fecha, al senior Veedor del Tesoro,

dactor Jorge Garcia Hurtado, Proposicién nimero 006
del 6 de octubre de 1993.

Iv.

Citacién de la fecha, a los Asesores designados por la

Contraloria General y de la Auditoria Intern_a de la
Camarade Representantes. Proposicién nimero 007 del
6 de octubre de 1993.

V.

Lo'que propongan los honorables Representéfﬁéé.l )
Una vez leido éste, es aprobado por unanimidad.

Acto seguido, el sefior Secretario se permite leer el

segundo punto del Orden del Dia, concerniente a la

lectura, consideracidn y aprobacion del Actanimero 13 -
del 6 de octubre de 1993. En razén a que al inicio de la

sesion no habia quérum decisorio para aprobar la men-
cionada Acta, el sefior Presidente, doctor Antenor Duran
Carrillo, ordena a la Secretaria continuar con el tercer
punto del Orden del Dia, el cual es, Invitacién de la fecha
al sefior Veedor del Tesoro, doctor Jorge Garcia Hurtado,
Proposicion niimero 006 del 6 de octubre de 1993.

Imtervencion del sefior Presidente

El honorable Representante Antenor Durén Carrillo
dalabienvenida al sefior Veedordel Tesoro,doctorJorge
GarciaHurtado, y ofrecela palabraal sefior Vicepresiden-
te, doctor Oscar de Jestis Lopez Cadavid.

Intervencién del honorable Represéntante Oscarde

Jesiis Lopez Cadavid:

En prlmertemuno agradece alsefior Veedor porhaber

' aceptado la invitacién. Acto seguido, sefiala que la
‘Comision Legal de Cuentas por diferentes circunstancias

no ha tenido participacion activa en el control de las
cuentasdel Estado, y noha cumplidosuprincipal funcién,
como es la del fenecimiento de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro.

Al referirse al sano afan del Veedor por dar claridad
y transparencia al proceso de asignaciones y manejo de
losdinerosdel Estado, puntualizaque como miembro de
la Comision Legal de Cuentas, no pueden estar ajenos a

las serias denuncias hechas ante los medios de comuni-

cacion por el sefior Veedor, en las que hace graves
cuestionamiento sobre algunas partidas del Presupuesto
de 1994, como la de 70.681 millones de pesos que
corresponderan a la Presidencia, de los cuales 53.850
millones serdn destinados al Fondo de Solidaridad y
Emergenciaque manejala misma Presidencia, las cuales
son superiores a las dél DAS y de la Contraloria.

esosmiles de n}illonee, es posibleque nidsadelante ven ga
arendircuentasal Congreso delaRepublica. Igualmente,
elhonorable Representante Lopez Cadavid, se pregunta

rmelpal eslade planearyno deejecutar.

18:815 millones destinada para manéjar fiducia de las
campaiias electorales sin establecera cuantos partidosni

-a qué candidatos va a cobijar, ni como sé va a repartir.

-~ Contindadiciendoque se denunciaron unos micos en

[ectura,’eonsfaeréeién y apfobacféh del Acta No. 13" " las disposiciones generales del Proyecto, por cuanto hay

normas contrarias a la ley, como la autorizacion para
emitirbonosde financiamientode cesantias y pensiones,
y la partida de 170 millones para adecuacion y sosteni-

"miento dé la Casa Fuerte de San Juan de Manzanillo,
_ apropiacion que a pesar de su manzanillesca denomina-

cién deberiaestaracargodel Ministerio de Obras Piblicas
al que corresponde la conservacion de edificios y monu-
mentos nacionales. Igualmente explica, que en el presu-

.puesto de la Presidencia figuran 2.000 millones para
" financiacién de estudios en el exterior, 2.000 millones
 paraasesoriay consultorias, 1.800 millones para rescate

del Galed6n S‘é‘h José y 600 millones para la atencion de

enfermedades orales y auditivas.

El honorable Representante Oscar Lépez Cadavid
expresa su preocupamon por todas esas denuncias y por
las hechas por ef'sefior ContralorGeneral poreldesorden
contable y administrativo de la Tesoreria General de la
Nacién, quien manifest6 ademas que algunas demoras
del Mmlsterlo de Hacienda perjudicaron seriamente al

Tesoro Pu_bllcc_), alocasionarinteresesdemoraen el pago

de la deudaexterna. .

Finalmente, mencionael interésde la Comision, enel
sentido de que seinstitucionalice la figura del Contador
General de la Nacidn, y solicita al sefior Veedor se les
aclarentodaslasinquietudes conrespecto al Presupuesto
de 1994, el que serd aprobado por el Congreso Nacional.

Intervencién del honorable Representante Néstor
Garcia Buitrago:

El honorable Representante Garcia Buitrago, des-
pués de destacar la presencia del sefior Veedor, agrega a

A _ . . .
Al respecto sefiala, que si un Presidente dispone de.

loexpuestoporel honorable Representante Oscar Lopez
Cadavid, su preocupacién en el sentido de que hay
negligencia por parte del Ejecutivo, paraque la Contadu-
ria General de la Repiiblica se -establezca. Opina, que
empiezaadudarporesadesidia y dice que indirectamente
el Congreso viene cohonestado esa sitiiacién en cuanto
aldesarrolloconstitucional.

Mencionael casodelainexistenciadelaley Orgénica
del Ordenamiento Territorial y de la Ley Orgénica del
Presupuesto General de la Nacién, razén por la cual el
Proyecto de Presupuesto tendra que aprobarse con el -
Estatuto Orgénico de 1989.- Asi mismo; indica que el -
Proyectode Ley Organicadela Planeacién Nacional, del
que fue nombrado ponente en la Comisién Tercera, no
hatenidosutramite, yquenohasidoposible.que se agilice
sudiscusidénniatravésde PlaneamonNamonal niconel
Ministeriode Hacienda, ni conlos ponentes enel Senado
delaRepublica. Noentiendeel honorable Representante
Néstor Garcia Buitrago en qué consisti6 la~falla del
Constituyente cuando consagrd que el Plande Desarrollo
deberiapresentarloel Ejecutivodurante los primerosseis
meses de su Gobiemo, cuando ya éste tenia-el -afo,
pretexto que tuvo el Gobiemno para argumentar que los
documentos Conpes pasarlan a ser la misma Ley de
Presupuesto, como alternativa por la ausenc1a del Plan de
Desarrollo. i

Hace referencia al.Proyecto de Acto Legislativo de

‘iniciativa gubernaniental presentado por el Ministro de

Gobiermo doctor Fabio Villegas que pretende que hasta. .-
el 30 de julio de 19951os documentosConpesylamisma
Ley de Presupuestosuplanten]a necesidad de presentar
Plan de Desarrollo y pregunta qué busca el Goblemo con
eximir hasta el 30 de julio de 1995, inclusive al prox1mo
Gobiemo, que en sus primeros seis meses cumpla con la
Constitucién Politica de Colombia Finalizasuinterven-
cién solicitando al sefior Veedor su oplmon al respecto

Eneste estadodela sesion, la Pre51den01a concede el
usodela palabra al doctor Jorge Garcia Hurtado Veedor
del Tesoro.

Intervencion del Veedor del Tesoro, doctor Jorge -
Garcia Hurtado:

Manifiestael invitado que después de que intervengan
todos los honorablesRepresentantes, dararespuestaalas
inquietudes que se presenten. Se refiere en seguida, a la
planeacién, sefialando que es uno de los conceptos
fundamentalesenel mundomodemolatinicaesperanza
de quelos colombianos, tengan justiciasocial. Aduce que
la Constitucién cred en.el articulo-primero, un estado
social de derechodemocraticoy representativo, el cual no
puede circunscribirse a la circunstancia de que se retina
el Presidente de la Republica con el sefior Ministro de

. Hacienda y con el Director de Planeacién Nacional a

distribuir 14 billones de pesos que corresponden al
Presupuesto de 1994.

Hacereferenciaelsefior Veedor, alacircunstanciade
que el Proyecto de Presupuesto al presentarse dentro de

los diez dias siguientes de inaugurado el:Gongreso,cnos :~

lleva a que en 1995 lo presentard este.Gebierno y va a.
corresponder al siguiente presentar.el respectivo plan de
desarrollo. Recalca que la actual administracién no ha
cumplidoacabalidadconloquedebeserunbuenmane jo
delaplaneacion y planteaelinterrogante, sien Colombia
un buen plan de desarrollo sera una ilusién, o se ha
convertidoenun engafioala opinién publica de un estado
social de derecho, democrético y representativo Agrega
que lanueva Constitucién establece un Consejo Nacional
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dePolitica Econémicay Planeacién conuna duracién de
ocho afios que examinara el Plan de Desarrollo con la
participacion de la sociedad civil.

A continuacién el invitadoexpone algunos aspectos de
los regimenes econémicosy de planeacién que ha tenido
elpais, relaciondndolos conelrestodel orbe, y esasicomo
plantea que desde hace sesenta siglos el mundo se viene
debatiendo entre distintas tedrias econdmicas de produc-
cién y distribucién de bienes, desarrollandose tres con-
ceptos basicos de planeacién como son: Asirio Mongol
basado en la produccidn y libre apropiacion, vigente ain
en muchas naciones; el Sistema Fenicio de Adam Smith,
Calvinoy Jallek, fundamentado en la apropiacién de lo
que se quiere y puede pero pagando por dicha apropia-
cién. Anade que aestaescuelapertenecenlas de Keyness
y la Neoliberal y por tiltimo menciona la Escuela de la
Economia centralmente planificada, apoyada en que el
Estadoes el tinico que puede producirbienes y distribuir-
los.

Sostiene que esta dltima ha perdido vigencia en el

mundo y que ahora la expectativa es por la Escuela
Humanistica, que quiere que los bienes los produzcan
todos y sean repartidos entre todos en forma equitativa,
con justicia la cual e§ la misma Cristiana que mira al
hombre como objeto, causay fin del desarrollo econémi-
co, sinimportar losindices de crecimiento, sinoque haya
techo, educacion, pan,seguridadsocial y cultural. Expre-
saque esta es la Escuela que va a estar en boga en el siglo
XX1, la que mas se aproxima al estado social de derecho
contenido en el articulo primero de la Constitucién.

~ Refiriéndose a Colombia, el sefior Veedor sefialaque
en 1904, frente a dificiles circunstancias del pais, el
General Reyes puso en orden la economia, elaborando
unos planes y programas que fueron labase fundamental
para construccién de obras como carreteras y ferrocarri-
les. Agrega que también las administraciones de Ospina
y Lépez Pumarejo le ofrecieron al pais un programa
como lareforma Constitucional del 36, donde se buscaba
un Estado con mas justicia social, considerando al
hombre como lo més importante dentro de la creacion.
Afirma que el gobierno de Ospina Pérez invit6 al Banco
Mundial y con Gémez trajeron por primera vez al paislas
bases parauna planeaciénseria y responsable, contenida
en un documento llamado Bases para el Desarrollo
Econdémico de Colombia. Afiade que posteriormente el

* General Rojas Pinilla trajo una comision francesa, la del
Padre Lebreaux, que nos dejé unos estudios
importantisimos de economia y humanismo.

Se refiere a continuacién al Gobierno del doctor
Alberto Lleras, que trajo la CEPAL que ayudé a expedir
el Plan Decenal de Desarrollo para los afios sesenta y
setenta, dandole a ese Gobierno el prestigio de. haber
tenido una vision bastante clara en la organizacion
econdmica del pais. '

Prosigue refiriéndose al Gobierno de Lleras Restrepo
que respet6 la Planeacién Decenal y al de Pastrana con
las cuatro estrategias. Alude a la circunstancia de que la
Comisién del Plan, consagradaen lareforma constitucio-
nalde 1968 nofunciond porcuantoel Congresono facilitd
surealizacion. o '

Actoseguido, el sefior Veedorinvitaalos honorables
Representantes, a defender la planeacién como tltimo
recursoquelequedaaColombiaparahacerjusticiasocial
y aduce queesel Congresoel que expidelaley Orgénica
de Planeacién paradefinirlasreglas de juegoy sobretodo
laprioridad del gasto. Presentael sefior Veedorel ejemplo
de Lenin que le propuso tna planeacién quinquenal a
Rusia y Francois Miterrand con su-planeacién huma-
nisticaen Franciao Hitler en Alemania, aquien el mundo
recuerda con pav.or por, S.U..S._iniei,str.alvi‘d‘ad}p.ego lo admira

ampliamente por la planeacion que le dio a su Estado.
Hace referencia, ademas, a la importancia que tuvo la
planeacién de los paises aliados en la Segunda Guerra
Mundial y que fue fundamental para el triunfo. Dice que
hace cien afios Adam Smith estableci6 la libertad econé-
mica con apertura de Aduanas y se organizé el Estado
Gendarme al que no le importaba de quién era el capital,
o si generaba 0 no empleo e indica que en Colombia no
esbuenounprogreso econémicoquesolamente beneficie
al uno por ciento. Agrega que gusta de la apertura, pero
con contenido social donde el capital trabaje y el trabajo
posea. Se pregunta el sefior Veedor qué es mejor para el
pais: {Gobemar con el sefior Director de Planeaciény el
Ministro de Hacienda, o ejercer una dictadura fiscal?
Comenta que €l es defensor de 1a Constitucién que quiso
descentralizar al Estado y hace alusion a las Leyes

“Organicasentre las cuales se cuenta la de Distribuciénde

Competencias Territoriales, a la que critica porque la
considera un estatuto inequitativo con las provincias y
porque no respeta ni el espirituni la letra de 1a Constitu-
cion.

Contintia su exposicién el sefior Veedor volviendo al
temadelaplaneacion sobrela cual presentadosaspectos:

Sufilosofiasobrela cual dice que no puede haber Ley
de Presupuesto que irrespete la planeacion, pues se
violaria la Constitucién y aduce que quien promovi6 la

Constitucién debe ser el primero en obedecerla, siendo

ademas necesario hacer efectivo el derecho que tiene la
sociedad civil a participar en aquélla.

Contintael Veedor diciendoqueloquedebecontener
un presupuesto, esta indicado en el articulo séptimo dela
Ley Organicaqueeslaley38de 1989, segtinlacual aquél
se compone del Presupuesto de Rentas constituido por
la estimacion de los Ingresos Corrientes que se espera
recaudar durante el afio fiscal, los Recursos de Capital y
los intereses de establecimientos piblicos.

Enrelacion conlasdonaciones, explica el exponente
quetodoingresoyegresotiene que pasarpor el Congreso.
Con pertinencia a este aspecto presupuestal, explica el
senor Veedor que el Gobierno es el Representante Legal
del Estado; porque cuando le envian unos recursos a una
comunidadatravésdel Ejecutivoéstedebeincorporarlos
al Presupuesto. Tratdndose de calamidad hay que respe-
tar la voluntad del donante y el Congreso expide una ley
de calamidad que facilita este cumplimiento. Invita el
doctor Garcia al Congreso a través de los miembros de
la ComisiénLegal de Cuentas, aque cuandoel Gobierno
presente proyectos de ley arite la Corporacién por
donacionesinternacionales, se respete la voluntad de los
Estados amigos, y se expidan con prontitud esas leyes,
perohace énfasis en que tales donaciones deben incorpo-
rarse al presupuesto, solamente para efectos de control.
Indica que el articulo 3077 es muy claro parala incorpo-
racién de asuntos adicionales en el Presupuesto General
de la Nacién durante el ejercicio fiscal. En este caso se
requierela expedicién delos Certificados de disponibili-
dad de la Contraloria General de la Republica; y para
expedirlos se deben tener-en cuenta las fuentes de
financiacién y las donaciones sin distinguir si son nacio-
nales o internacionales, en especie o en dinero.

Enrelacién al incisosegundo del articulo primerodel
Decreto 3077 comenta que es muy claro ya que toda
cuenta que maneje el Estado es cuenta piiblica y forzo-
samente estd vinculada al Presupuesto General de la
Nacién. Por tal razén toda donacién tiene el caracter
publico porque esta avalada porel Estadoy éste tiene que
responder por ese dinero y el Congreso debe informar.

Se pregunta el sefior Veedor jcual seria la situacion
deungobiernoquemanejarala cooperaciéninternacional

sin el control del Congreso? Considera que pasaria, lo

sucedido en Armero, situacién en la que no se sabe qué
pasé con gran parte de las donaciones internacionales.

Afirmael doctor Garcia que la Veeduria ha expedido
unaresolucién que esta vigente para defender la transpa-
rencia e impedir que en visperas de una campana
electoral, esos recursos que llegaron de un pais amigo,
puedan manana o pasado integrarse en forma comunita-
ria, con cierto sabor politico.

Reiteraelinvitadoque todoingresoy gasto tiene que
salir del Congreso de la Repiiblica, a través de una Acto
Legislativo. Enel caso del Fondo Nacional del Café existe
una cuenta especial publicasobre la cual el Congresotiene
control. EnlaLey dePresupuestode este anoexistenunos
estimativos por rentas parafiscales, consistentes en ren-
dimientos del patrimonio piblicocuandoesta colocado en
fiducia oenotro sistema reditual. Cuando el Congreso va
aexpedirlaLey de Presupuesto, de acuerdo a la posicion
del Veedor, debe hacer un desglose de todos aquellos
elementos que la integran y para tal efecto debe citar al
Tesorero de la Nacion para que les explique cmo esta
recibiendo los recursos y cudles son sus componentes.

Respondiendoelinvitadoal Representante Garcia,en
relacién conlafiguradel Contador, expone que éste debe -
ser un funcionario auténomo, que prescriba los métodos
de contabilidad para la Nacidn, los Departamentos y los
Municipios. Este funcionario debe presentaral Congresc
el Balance de la Hacienda y del Tesoro, para no seguir

_sometidos solamente a manejar una contabilidad presu-

puestaria como la que lleva la Contraloria desde hace
sesenta afios. Insiste en que el Contador debe se:
auténomo tal como esté concebido en el articulo 354 de
la Constitucién. A este funcionario le corresponde
institucionalizarla contabilidaddel Estadoconlas cuentas
del balance, la de Hacienda, las del Tesoro y levantar un
inventario de la Nacién.

Entornoalosplanesy programasargumenta el sefior
Veedorquedébe existirunequilibrioenlaplaneacion para
que se vea la accién del Estado en materia de salud,
educacion y cultura en aquellos sectores depriraidos dz
la Nacion. Debe quitérsele, afirma, el revestimiento ds
dolo cuando se hace el Proyecto de Ley de Presupuestc.
ReiteraeldoctorGarciaanteloshonorables Representar-
tes su deseo de un mane jo transparente y una ptaneacion
participativa y democrética. Como ejemplos de mala
planeacidncita la carretera de Rionegro a Medellin y €
metro de Medellin.

Contindasu exposiciénindicandoquees fundamental
que se expida una ley relativa a rentas, a gastos, con .
normas que permitan ejecutar el presupuesto. Hace
referencia a continuacién a un Acto Legislativo preser-
tado por el Gobiemo mediante el cual se propone una
formula para sanear situaciones ambiguas, y lo califica
como vergonzoso. Sefiala que para que tal acto tenga
plena validez requiere un referéndum, requiere ser con-
sultado con el pueblo, situacién que notifica ante la
Comisiénde Asuntos Legales. Explicasutesis indicanclo
que la nueva Constitucion consagré unos derechos
fundamentales como la participacion en el manejo de la
economia de la sociedad civil, los sectores laborales 'y
sociales, quienestienen muchas propuestas en ese campio
y ese derecho no se les puede desconocer expidiendo un
presupuesto sin consultar esos sectores sociales, de
acuerdo con el articulo 377 de la Constitucion Nacional.

Prosigue:explicandoquela participacién popular est
consagrada en la expedicion del plan.

Finalmente agradece a los miembros de la Comisior
la invitacidn que se le hizo, ya que siente gran respelo,
como demécrata por el Congreso. Manifiesta que le
anima muchosaberquehayunacomisiénquequiere, por
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lo menos, decirle a Colombia que ahi se han empezado.

amodificar en forma sustantiva todos aquellos aspectos
que hacen relacién a la formacién de las leyes.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Lopez Cadavid:

Sefior Veedor, tenemos unas inquietudes. Por
ejemplo, me han informado que los doscientos mil
ddlares que aporté el Gobiemo japonés para las
inundaciones del Amazonasnohanllegadodebidoala
tramitologia. ;Qué conocimiento tiene usted sobre
eso?

Intervencion del seiior Veedor:

En primer término hace claridad en el sentido de que
no se le habia citado para ello, y precisa que todas las
donacionesprovenientes del exterior, debenincorporarse
aun presupuesto, paraque el Congreso les garantice alas
necesidades sociales de la comunidad que va a aprobar

- los proyectos de ley.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ldpez Cadavid:

Senor Veedor, ;en caso de que estemos en receso?

Intervencion del sefior Veedor:

Muy fAcil, todo esta previsto en la Constitucién, hay
créditos adicionales. Naturalmente si es muy grave la
emergencia, el Gobiernotiene lasfacultadesconstitucio-
nalesparasolucionarla, esdecir, queatiendalanecesidad
y presente al Congresola rendicién de cuentas. De todos
modos no es bueno que se manejen recursos fuera del
Presupuesto sin ningiin control.

Intervencion del honorable Representante Oscar
Ldpez Cadavid: :
De todas maneras, €l presupuesto lo va a demandar
la Veeduria, imagino que por...
Intervencion del sefior Veedor:

Ustedestdhaciendoafirmacionesque yonohe hecho.
Me refiero a actos juridicos completos. Cuando el acto

juridico esté completo, yo con mucho gusto tomaré las’

decisiones que sean pertinentes que mejor consulten el
interés de 1a Nacién y el de la comunidad.

Intervencién del honorable Representante Néstor
Garcia Buitrago:

Elhonorable Representante GarciaBuitrago, destaca
laintervencién del sefior Veedor que tiene que ver conla
concepeién filoséficadetodoslosproblemasenlotécnico
y recomienda que hay que escucharlo y tener en cuenta
esas sugerencias en la Cdmara Legal de Cuentas yenla
plenaria de la Corporacion.

Actoseguido el sefior Veedordel Tesoro, agradece a
los miembros de la Comisién y solicita permiso para
retirarse a atender un compromiso, al mismo tiempo que
manifiesta estar a disposicion de los honorables Repre-
sentantes en la Veeduria.

Intervencion del sefior Presidente:

El sefior Presidente, agradece en sunombre y en el
de los miembros de la Comision al doctor Jorge Garcia
Hurtado, por su presencia e importante intervencion
sobre esos temas polémicos que reflejan la opinion de
la vida nacional, y a renglén seguido ordena a la

Secretaria continuar con el cuarto punto del Orden del

Dia.

ElsenorSecretario se permiteleerel cuarto punfo del

OrdendelDia,concemiente alacitaciéndelafecha, alos
Asesores Asignados por la Contraloria General, y de la
Auditoria” Interna de la Camara de Representantes,
mediante Proposicién nimero 007 del 6 de octubre de
1993. . . -

Intervencion del sefior Presidente:

El sefior Presidente se dispone a conceder el uso de
la palabra a los funcionarios de la Contraloria y de la
AuditoriaInterna, haciéndoleslarecomendaciénespeci-
fica de que sean breves en sus intervenciones, a fin de
agilizar la sesion, y pregunta a la Comisi6n si ésta quiere
que se declare sesién informal, a lo cual responden
afirmativamente.

En este estado de la sesién proceden a rendir el
respectivoinforme, ensuordeneldoctor FabidnHumberto
Tujillo, Coordinador de Auditoria Interna, y el doctor
Jaime Arregocés, Asesor de la Contraloria General de la
Repiiblica.

Continuando con el quinto punto del Orden del Dia,
el sefior Secretario informa a la Presidencia que hay
una proposicién suscrita por los honorables Represen-
tantes Oscar Lépez Cadavid, Jairo Romero Gonziélez,
Antenor Durdn Carrilloy Néstor Garcia Buitrago, que
sugiere: :

Proposicion

En atencion a las claras manifestaciones del sefior
Contralor General de la Repiiblica, doctor Manuel
Francisco Becerra Barney, en el sentido de que la
Tesoreria de la Nacion se halla sumida en un impre-
sionante desorden contable y administrativo y que
luego de los resultados en una visita de auditoria
financiera practicadaporlaentidadfiscalizadorade las
FinanzasPiiblicas Nacionales, fue objetado por prime-
ra vez y de manera contundente, el Balance de
Tesoreria.

El sefior Contralor precisé que debido a algunas
demoras por parte del Ministerio de Hacienda, se perju-
dicé notablemente al TesoroPiiblico, ocasionando inte-
reses de mora en el pago de la deuda externa.

Los comprobantés decontabilidadilegibles, las defi-
ciencias en la Auditoria Interna y elinadecuado manejo
delibros hablan porsisolos de la ligereza, ladesidia y el
incomprensible tratamiento que se le estd dando a la
primera oficina contable del pais. '

Por lo anterior, con todo respeto me permito propo-
ner:

Citense al sefior Contralor General de la Répl’lblica,
doctor: Manuel Francisco Becerra Bamey, para que
precise los conceptos sobre los puntos aludidos.

Alsefior Ministrode Hacienda, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez, y a 1a Tesorera de la Nacién, doctora Gloria
Inés Cortés Arango, paraque enlapréximasesion aclaren
los puntos aludidos por el sefior Contralor. *

A vuestra consideracion.
Atentamente,
Vicepresidente Comision Legal,
Oscar de Jesus Lopez Cadavid.
Representantes ‘

Jairo Romero Gonzalez Antenor Duran Carrzllo
Néstor Garcia Buitrago.

Leidala anterior proposicién el honorable Represen-
tante Oscar Lopez Cadavid, sugiere se deje como
constancia y se inserte en el Acta, en razén a no haber
quérum decisorio.

Acto seguido el sefior Presidente hace un reconoci-
miento al sefior Vicepresidente, doctor Oscar Lépez
Cadavid, por su magnifica intervencién, asi mismo
expresa sus agradecimientos al doctor Fabian Humberto
Trujillo, al doctor Jaime Arregoeés en representaciénde
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laContraloria, y alosmiembrosdela Comision y levanta
la sesién, siendo las 11:30 de la manana.

El Presidente ad hoc,

Antenor Durdn Carrillo.
El Secretario,
.Carlos Roberto Obregon.
ElVicepresidente,
' Oscar de Jesis Lopez Cadavid.

* ok ok

COMISION SEPTIMA
ACTANUMERO 1

Sesiones Ordinarias
Primer Periodo 1994-1995

La sesién de instalacién la preside el honorable
Representante José Aristides Andrade, por €l nuevo
orden alfabético de los honorables Representantes que
integran la Comisién y ademas por haber sido presidente
de la Comisién Séptima en el periodo 1993-1994, a
solicitud del honorable Representante Eduardo Benitez,
hacen su presentacion personal, profesional y oficial en
suordeninicia:

Honorables Representantes Eduardo Benitez
Maldonado, Jorge Géngora Arciniegas, Inés Gémez de
Vargas, Jorge Gémez Celis, Barlahan Henao, Camilo
Arturo Montenegro, William Montes, Collin Crawford,

Samuel Ortegdn Amaya, José Maya Burbano, Marco
Tulio Padilla Guzmén, Roberto Pérez Santos, Dario
Saravia Gomez, Carlos Alberto Parra Cifuentes, Janeth

- Sudrez, José Aristides Andrade y Jairo Ganen.

Hacesupresentaciénel sefiorsecretario José Vicente
Mairquez B,, quien lee posteriormente el orden del dia,
para hoy 10 de agosto de 1994,

L.
Llamado a lista y verificacién del Quérum.
IL. o
Eleccién de Mesa Directiva de la Comision.
L
Lo que propongan los honorables Representantes.

Firman, el Presidente honorable Representante
José Aristides Andrade y €l secretario José Vicente
Mirquez B. ‘

L.

Alllamado alista contestan: Andrade José Aristides,
BenitezEduardoAugusto, Collin Crawford, GanenJario
Jestis, GémezInés, GémezJorge, GongoraJorge, Henao
Barlahan,MayaJosé, Montenegro CamiloArturo,Mon-

-tes William, Ortegén Amaya Samuel, Padilla Guzmén

Marco Tulio, Parra Carlos Arturo, Pérez Roberto,
Saravia Dario, Sudrez Janeth. En el curso de la sesion el
honorable Representante Alvaro Benedetti, Presidente
de la Corporaci6n y la honorable Representante Maria
Paulina Espinosa de Lépez. |

IL

La Presidencia abre el periodo de postulaciones en
primer lugar paralaPresidencia de la Comision Séptima.

En nombre del Partido Liberal, el honorable Re-
presentante Camilo Montenegro, hace presentacion del
honorable Representante Félix Samuel Ortegdn Amaya,
como candidato a la Presidencia de esta Coinisi6n.
Presenta muy respetuosamente a ‘consideracién de los
Congresitas del Partido Conservador y de la Alianza
Democrética M-19.

Con el uso del palabra el honorable Representante
Collin Crawford, pide para los grupos minoritarios par-
ticipacién en ]a Mesa Directiva y desea saber cudl es la
politica o la intencion de los otros miembros de la
.Comisién-porgueésto-puede-influjr en-el trabajo-de la
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misma en el futuro. Se refiere a una participacion porlo
menos en la secretarfa.

1. Se une a la postulacién que hiciera el honorable
Representante Camilo Montenegro, el honorable Repre-
sentante Eduardo Benitez, recordando que el doctor
Ortegdn es una persona antigua y ya que se encuentra en
un proceso de adaptacion, entrarian con el pie derecho.
Ademais porque un miembro de la Comisién es el
Presidente de la Corporacién. ‘

2. La Presidencia nombra escrutadores a los hono-
rables Representantes Eduardo Benitez y Marco Tulio
Padilla. : .

Hacen suingreso al recinto el sefior Presidente de la
Camara, honorable Representante Alvaro Benedetti

" Vargas, el honorable Representante Roberto Camacho,

Primer Vicepresidente, elhonorable Representante Jorge
Carmelo Pérez, Segundo Vicepresidente y el doctor
Diego Vivas Tafur, Secretario General de 1a Cdmara.

El honorable Representante Alvaro Benedetti, al
declarar legalmente instalada la Comisién dice que es el

propdsito de esta Célula Legislativa trabajar por el

desarrollo social del pais, €l hace parte de esta Comision
y por lo tanto la escogi6 para instalarla directamente y
desde la Presidencia de la C4dmara, y toda a la Mesa
Directiva, estard pendiente de todas la necesidades, del
fortalecimiento delaayudalogistica, todoloque requiera
esta Comisién. Desea el mayor de los éxitos.

La Presidencia concede la palabra al honorable

" Representante Jorge Gongora, para manifestar, con. la

presencia del sefior Presidente de 1a Corporacion, ver el

estadoen que se encuentrala Comision, que esimportan-

te tener una buena dotacién para una mejor eficiencia

administrativa y con buenas herramientas para poder
llegar muy lejos.

'Elhonorable Representante Eduardo Benitez, infor-
ma que hay 16 votos por el honorable Representante
Samuel Ortegén y 2 votos en Blanco.

PreguntaelseforPresidente honorable Representan-
te José Aristides Andrade sideclarala Comisionelegido
alhonorable Representante Félix Samuel Ortegén Amaya

" como Présidente de la misma.

Contesta el sefior Secretario que si lo declara.

El honorable Representante José Aristides toma
juramentoderigory continua lasesién conlaPresidencia
del honorable Representante Samuel Ortegén y el orden
deldiarespectivo, cual esla eleccion del Vicepresidente
respectivo.

Seabrenlaspostulacionesparalaelecciondevicepre-
sidente.

Pide el uso de la palabra el honorable Representante
William Montes para felicitar al sefior Presidente y
propone anombre del Partido Conservador al honorable
Representante Jorge Géngora Arciniegas, arquitecto de
profesion y persona nueva en el Congreso para un buen
trabajolegislativo.

La Presidencia ofrece la palabra a la honorable
Representante Yaneth Sudrez, quien aclara que va
acompafiar la eleccion del dia de hoy pero se une a las
palabras del honorable Representante Collin Crawford.
Ennombre delosindependientesdejaconstanciaexpresa
“parece que en esté congreso solamente existieran dos
fuerzas politicas: el Partido Liberal y el Partido Conser-
vador y no es asi, en el Congreso también hay otras
fuerzas distintas al Partido Liberaly al Partido Conserva-
dor y dice: nosotros creemos que un mejor desarrollose
puede hacercuando las diferentes fuerzas politicas que
integranel Congresotenemoslaoportunidad de participar
porque no podemos negar que las Mesas Directivas,
Secretarios orienten las politicasenlas Comisiones y nos
gustaria también hacer parte de esas politicas y que no

sean simplemente politicas orientadas por los partidos -

Liberaly Conservador. Dejaconstanciaquenoes posible
que se sigan manejando las cosas en ese sentidoy menos

= EAL SRS MOMENtOS &1; que €] PAS Atraviesa pog una

situacion dificil y que necesitamos en el Congreso, de
todas las voluntades politicas presentes aqui”, concluye
la honorable Representante. ‘ ‘

El honorable Representante Collin Crawford deja
constancia también “de que laspalabra del Presidente de
laCédmaray miembrode esta Comisiénloimpresionaron
mucho porque hablé de reuniones, de acuerdo, pero aqui
hay un miembro de esta comisién que nunca ha estado
en una reunién y quiere dejar constancia de la necesidad
de participacién de los independientes, también hemos
sido elegidos por el pueblo que nos ha dado su voto de
confianza y pide una vez més que haya participacién
especialmente en la Mesa Directiva para este grupo”.

Anuncia el sefior Presidente que sigue el periodo de
postulaciones, va a cerrarse, queda cerrado, nombra
escrutadores a la honorable Representante Inés Gémez
y alhonorable Representante William Montes, el Secre-
tariodice que el honorable Representante Andradetiene
elvotodelhonorable Representante Alvaro Benedetti. La
honorable Representante Inés G6mez anuncia que se
obtuvo un total de 18 votos, 17 para el honorable
Representante Jorge Géngora y 1 en blanco.

Pregunta el Presidente a la Comision si declara
legalmente elegido al honorable Representante Jorge
Goéngora. Contesta el sefior Secretario que si lo declara.

El sefior Presidente toma el juramento de rigor y
otorga la palabra al honorable Representante Jorge
Géngora quien da las gracias y dice que no inicamente
encontrardnun Vicepresidente sino un amigo, que siem-
pre estara atento a respaldar todo proyecto que esté en
favor del desarrollo social.

Continuando con el siguiente punto, esté la eleccion
de Secretario de la Comision.

La Presidencia da el uso de la palabra al honorable
Representante Jorge Gémez para postular el nombre del
doctor José Vicente Méarquez Bedoya, actual secretario
de la Comisién quien tiene una buena hoja de vida
profesional, tiene experiencia en el manejo de la Secre-
taria, por eso guiado por estos pardmetros y teniendo en
cuenta estosaspectosfundamentales hacéla postulacion
el honorable Representante José Maya Burbano se
adhiere ala proposicién anteriory respalda al doctor José
Vicente Marquez.

Sigue el periodo de postulaciones, anuncia el Presi-
dente que va acerrarse, queda cerrada y nombra
escrutadores a los honorables Representantes Barlahan
Henao y Carlos Alberto Parra Cifuentes. Manifiesta el
honorable Representante Barlahan Henao que hay 17
votos a favor del doctor José Vicente Marquez y 1 en
blanco.

Pregunta el sefior Presidente ala Comisién si declara
legalmente elegido al doctor José Vicente Marquez
secretario de la Comision, contesta con la venia de la
Presidencia que si lo declara, toma el juramento y se
continua con el orden del dia.

El honorable Representantel Barlahan Henao para
dejar constancia en el sentido de que la eleccion de
Presidentey Vicepresidente hasidoparael periodo de un
afio.

En el uso de la palabra la honorable Representante
MariaPaulinaEspinosade L6pezofrece excusaporllegar
tarde perotraeconstanciade haber cumplidoun compro-
miso notarial. Felicita a la Mesa Directiva y dice jque
lastima que nohayaunamujeralldarriba!, desealamejor
de la suerte a todos y la mejor de las soluciones para
nuestraquerida Colombia.

1L
Lo que propongan los honorables Repreéentantes.

La honorable Representante Inés Gémez presenta
la proposicién “quisiera que la Mesa Directiva en el
término de 15 dias nos presente un plan de trabajo, cual
vahacer sucompromiso, qué podemos esperardentro de

obRafods lamodemizacion de laComision Séptima, He

(St

tenido reuniones con varias personas que pasiron porla
comision, realmente el nivel tecnoldgico es critico, esta-
mos cercanos al siglo XXI y en esfe instante ni siquicra
hay unarchivo cisponible, manual de leyesde losdecretos
reglamentarios, nosotros estamos comprometidos conel
pais y con las 4reas especificas sobre las cual:s vamcs a
trabajary considera esencial que frente alarealidadde
la Comisién, todos esos elementos sustanciales vitales
podamos hacer una buena gestién, si nosotros no pone-
mos un plazo pasardn una y otra Mesa Directiva y
siempre estaremossefialando que no hay recirso nipara.
elcafé, niparalafotocopia, entonces yo creo que tenernos
que ayudarnos, tenemos que presentar y hacer rendicion
de cuentas nosotros a Colombia y ustedes atcdo el grupo
que conforma la Comisién Séptima. Proporie en forma
concreta en el térimino de 15 dias la Mesa Directiva nos
presente un plan, un proyecto de accion en el periodo en
el cual va actiar”.

ElsefiorPresidente agradece la confianza depositada,
manifiestaalocsmiembrosde su partido “Me comprome-
toatrabajarparaque la Comision Séptimasigaocupando
unoslugarescjue le pertenecen en el Congre:so de primer
orden y en la misma forma al Partido Conservador que
ha adquirido ¢] mismo compromiso.

“Ala honorable Representante Yaneth Sudrez y al
honorable Representante Collin Crawford cuetenganla
seguridad que van a tener las garantias por las cuales s¢
ha peleado, que en el Congreso no deben haber Repre-
sentantes ni Senadores de 1%, 3% 4% o0 52 categoria, se vi
acreardeacuerdo ala especialidad unassubcomisiones,
unos grupos de trabajo, se va iniciar la propuesta qus
hace la doctora Inés, también se va a crganizar uil
seminario-taller que sirva de induccién y sepa la comi-
si6n de donde parte, cuiles son las leyes, los decretos
reglamentarios que tienen que ver con lacomisién y en
la misma forma respaldar a los representante en sus
provincias, en sus propuestas que vean el. respaldo de
la Camara en todo el pais, si bien es cierti fue elegido
por una circunscripcién especial; tenemos una resporn-
sabilidad nacional y termina solicitando 11n minuto de
silencio por el alma del compaiiero-y araigo Manuel
Cepeda Vargas sacrificado el dia de ayer. Antes del
minuto de silencio el honorable Representante José
Maya Burbano lee proposicion, clice: “Deplorar el vil
atentado del cual fue victima el honorable Coagresista
Manuel Cepeda Vargas, Miembro de la Comisién
Séptima del Senado de 1a Repiiblica; lasegjuridad social
y laseguridad ciudadana deben ser labancera puestaen
marchade esta legislatura. Firman todosloshonorables
Representantes. En consideracién por purte de la Pre-
sidencia la proposicién leida, anuncia que va a cerrar,
queda cerrada y pregunta a la comisién si la aprueba.
Contestael sefior secretario que silaaprueba y anuncia
el minuto de silencio.

Elhonorable Representante Jorge G6rnezrnanifieita
que ésto no puede quedar asf; sino que se solicite al
Gobierno Nacional a través de sus diferen:es estarnentos
queseinicie unainvestigacionprioritariaparaque se lleguz
aconclusionesrealesy efectivas, sefalar Icsresponsables
porque ésto estd alejando el proceso de paz que quieren
los colombianos, por eso la proposicién y' no que dentro
de 5 mesesnosepamosloque estd pasanda conelproce:so

_deinvestigacion.

Responde el sefior Presidente que queda constancia
y se elevaré la solicitud en el sentido propuesto por ¢l
honorable Representante.

Seofrecelapalabraalhonorable Representante Maya
Burbano, quien se solidariza con la propsicion. Aclara

"que en la Plenaria del dia de ayer se acordé citar a los

Ministros de Gobierno, y de Defensa para que s aclare
a cerca de si hay otros congresistas anienazados y «de
quienestenganqueverconlaseguridad ciudadana, hagan
las aclaraciones al respecto.

Agotado el orden del dia el sefior secretario agraclece
elvoto de confianzay al unisono con el s efior Presidinite

y Vicepresidente, estarg presto.a,Seirles. -y e
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Lahonorable Representante Yaneth Sudrezhaceuna
proposiciénaditiva, se dice que es suficiente conlo dela
plenariaeneldiadeayer, esunapropuestadela Comisién
Séptima de solicitar, pero el término prioridad no se sabe
porque “cada vez que aqui sucede un cosa en este pais
solicitamos la misma prioridad pero nunca vemos en
realidad unos resultados efectivos y que realmente se
pueda identificar a la persona responsable de estos

crimenes”.

La Presidencia con las aclaraciones y la adicion
propuesta, somete a discusion y aprobacién y pregunta

"a la comision si la aprueba.

Si la aprueba sefior presidente, responde el sefior
secretario.

Losempleadosdela Comisiénhacensupresentacion
ante los integrantes de la misma.

ConlaveniadelaPresidencialahonorable Represen-
tante Maria Paulina Espinosa de Lopez hace su presen-
tacién profesional, ademds de los cargosocupados, tanto
enlaadministraciéndistrital, departamental y nacional, lo
mismoquelasmisionesdiplométicasenelexterior, cargos
de eleccion popular, hasta hoy que regresacomo Repre-
sentante a la Cdmara, trabajé en la Campaiia de Andrés
Pastrana pero no tiene inconvenientes en apoyar firme-
mente las determinaciones que el Gobiemo del doctor
Samper tome para el pais.

No habiendo mds que tratar se levanta la sesi6n a las
12:00del diay se cita para el miércoles 17 de agosto alas
10:00 a. m. :

El Presidente,.
, Félix Samuel Ortegon Amaya.
El Vicepresidente,
Jorge Gongora Arciniegas.
El Secretario, o
José Vicente Mdrquez Bedoya.
* ok ok
COMISION SEPTIMA
- ACTANUMERO 2
Sesiones Ordinarias

Primer Periodo 1994-1995
El sefior Secretario lee el orden del dia para la fecha:
I.
Llamado a lista y vériﬁcacién del qgérum.
- IL
Lectura y consideracion delacta anterior nimero QOZ.
III.

Nombramiento de subcomisiones y fecha del
' seminario de induccion.

Iv.
Proposiciones y varios.
Aprobadoel ordendel diase procedeal desarrollo del
primer punto asf:-
Llamado a lista y verificacién del quérum.

Contestaron los honorables Representantes.

José Aristides Andrade, Eduardo Benitez Maldonado,
Jorge GongoraArciniegas, Inés Gomez de Vargas, Jorge
Goémez Celis, .Barlahan Henao, Camilo Arturo
Montenegro, William Montes, Collin Crawford,

Espin(')saA Maria Paulina, Samuel Ortegén Amaya,
José Maya Burbano, Marco Tulio Padilla-Guzmén,

. Roberto Pérez Santos, Dario Saravia Gémez, Carlos.

Alberto Parra Cifuentes; Janeth'Sudrez. -~

Con excusa:
Alvaro Benedetti Vargas, Jairo Ganen.

2. Lectura y consideracién del acta anterior; informa
el sefior Secretario que el acta ya fue entregada y en
consecuencia la Presidencia la somete a consideracién.

La honorable Representante Janeth Sudrez pide se
incluyaque fueellaquiensolicité elusode lapalabrayno
que la palabra le fue ofrecida.

La presidencia hacelaaclaraciénrespectiva, sigueen
discusionel acta, anunciaque vaacerrarse, quedacerrada
y pregunta a la Comisién si aprueba el Acta mimero 01,
responde el sefior Secretario, que sila apruebala Comi-
sion. )

3. Nombramiento de Subcomisiones y fecha del
seminario de induccion.

El sefior Presidente inicia explicando las fechas del
seminario de induccién que se realizard el 7 y 8 de
septiembre del afio en curso en las instalaciones de
Compensar, avenida el dorado 55B-48. La justificacién
del seminario es la siguiente: teniendo en cuenta que la
Comisién fue renovada en su mayoria se hace necesario
realizar este seminario con el fin de integrar a sus
miembros e informarlos de las funciones propias de la
Comisi6n: '

Primero. Que los Representantes adquieran conoci-
miento general de 1a Ley 100 y sus decreto reglamenta-
rios.

Segundo. Determinar los mecanismosde integracion
entrelaComision, los Ministrose Institutos que tienen que
ver con las funciones propias de la Comision.

Tercero. Priorizar la agenda legislativa propia de la
Comisién.

Cuarto. Definir estrategias que permitan agilizar el
desarrollodel trabajo legislativo.

Quinto. Determinar la colaboracién de 1a Comision
con los Ministerios e Institutos para el tramite de los
proyectos del orden gubernamental.

Plan General del Seminario para el desarrollo del
trabajo se ha subdividido en tres bloques que son las
mismas subcomisiones.

El Bloque I tiene en sus funciones: Estatuto del
servidor puiblicoy trabajador particular, régimen salarial
y prestacionaldel servidorpiiblico, organizacionessindi-
cales, carrera administrativay servicio civil.

El Bloque o Subcomisién II. Salud, asuntos de la
mujer ylafamilia, sociedadesde auxiliomutuo, seguridad
social, fondos prestacionales.

Bloque oSubcomisiénIIl. Vivienda, organizaciones
comunitarias, e_éohomia solidaria, recreaciony depérte.
Se sugiri6 que cada honorable Representante se inscriba
acadasubcomisién. Delos 19 integrantes de laComision,

quedaria tres subcomisiones integradas asi: una de 7.y 2.

de6 Parlamentarios respectivamente; se quiere lamisma
mecdnica de trabajo en las Comisiones y los honorables
Representantes pueden participarenlasdeliberacionesde
otra subcomisién no inscrito; solicita el sefior Presidente

- integrar las subcomisiones hoy mismo.

Después de haber deliberado ampliamente sobre la
formacion de las subcomisiones; los temas a tratar y los
coordinadores de cada subcomision.

Pregunta el sefior Presidente a la Comisién si quiere
laconformaciénde dosbloques. Levantanlamanonueve
honorables Representantes manifestando que estan de

--acuerdo con-la-conformacién de: ties bloques; sierido

aprobado que sean dos bloques. Aprobados los dos
bloques se procede a reorganizar las funciones con la's
cuales quedaria cada bloque o subcomision.

Elsefior Secretario manifiesta queseunificael Bloque
Iy Il y se procede a llamar a lista para integrar las
subcomisiones.

Andrade José Aristides: II; Benedetti Vargas Alvaro
con excusa; Benitez Eduardo: II; Collin Crawford: II;
Espinosa Maria Paulina: II; Ganen Jairo con excusa;
Go6mezInés: IT; Gomez Celis Jorge: IT; Géngora Jorge: I;
Henao Barlahan: T; Maya José: I; Montenegro Camilo
Arturo: II; Montes Medina William; I; Ortegén Amaya
Samuel: I; Padilla Marco Tulio: I; Parra Carlos: I; Pérez
Roberto: I; Saravia Dario: II; Suarez Janeth: I; El doctor
Alvaro Benedetti y el doctor Ganen quedarian en el
Bloque II. '

Aprobada la integracion de la subcomisiones la
Presidenciainsiste en la justificacién, objetivos y plan
general del seminario se procede hacer la proposicién
para que asistan los sefiores Ministros y Gerentes de
Institutos obligatoriamente y se lee la proposicidn:
“Citase a los sefiores Ministros de Salud, Educacion,
Trabajo y Seguridad Social, Hacienda y a los sefiores
Presidente de los Institutos de los Seguros Sociales,
director del Inurbe, directora del Instituto de Bienestar
Familiar, directora de Cajanal y director del Dancoop,
para que en la sesion (seminario de induccién) que se
realizard los dias 7 y 8 de septiembre del afio en curso
asistan y respondan las inquietudes de los Repre-
sentantes al tema al propuesto”.

Parael bloque o subcomision I queda como coordi-
nadora la honorable Representante Janeth Suarez y en el
bloque o subcomision II el honorable Representante
Eduardo Benitez.

Con el uso de la palabra el honorable Representante
Camilo Montenegro paradecir que nose puede citar unos
Ministros para resolver inquietudes de los Congresistas,
primeramente hay que pasarlesun cuestionariodiciendo

- cuales son esas inquietudes y segundo hay que tener

consideracién con los Ministros porque apenas estin
iniciando este periodo.

Le contesta el sefior Presidente que el cuestionariose
va a elaborar en términos muy generales, la idea es que
losMinistros y Directores deInstitutosnosconozcandice
el Presidente, que nos integremos en trabajo.

EL honorable Representante Roberto Pérez sugiere
citar al Ministro de Desarrollo y pregunta cuil seria la
mecénica del seminario.

Elhonorable Representante Eduardo Benitez propo-
ne a la mesa directiva dividir el trabajo de los 2 dias, de
a medio dia para cada 4rea ej: que el miércoles en la
maianase trabaje ensalud, en latarde se cite al Ministro
de Trabajo y hable sobre la politica de Seguridad Social,
expliquesobre cdmo va a poner en cuestion todo lode la
Ley 100, cudles son los pasos que se han dado; al dia
siguiente se cite al Ministrode Desarrollo y al Director del
Inurbe enlamafiana y hablen sobre vivienda y enla tarde
se cite al Ministro de Educacién para hablar de deportes;
ubicar asi en cuatro bloques la Comisién.

Aclara el sefior Presidente que al final hay plenaria

- después de que se saquen las conclusiones de las

comisiones.

Honorable Representante Inés Gomez recuerdd que
todos estaban a la misma hora con la misma persona, no
por grupitos; propone hacer otros foros y seminarios, no
unicamente en Bogota, hay solicitudes de hacer uno en
Barranquilla, otro en Antioquia, otro en el Valle,

- €undinamared; urio'en'Putumayo, yalas'subcomisiones
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seencargaran de coordinarestos forosy seminarios y que
todos nos acompaiien.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante José Aristides Andrade, ve
que hay un gran espiritu y demés pero le preocupa que
no se ve para dénde va todo esto, dice no podemos
‘olvidar que esta es una célula legislativa y que se vino
fue a debatir problemas del pais y a tramitar leyes que
sean necesarias para resolver esos problemas y en
definitiva hacer también una fiscalizacién del Gobierno,
nose puede pedirunainducciéncuandoel Gobiernoesta
en su propio tiempo de induccién. Ve comoldgico aqui
comenzar a desmenuzar el programa de gobiemno de
Emesto Samper, mirar qué puede hacer esta célula
legislativaeneldesarrollode ese mismo programa, estas
subcomisiones yo veoy cred que tienen que trabajar es
en la elaboracion de proyectos o en la fiscalizacion de
losentes queestanbajo lajurisdiccién de esta Comisidn,
y eso hay que hacerlo aqui en’el recinto de 1a Comision,
esta de acuerdo de que vengan los Ministros pero que
vengan a trabajar temas especificos ej: que hay que

generar millén y medio de empleos, de acuerdo al-

programa del Gobiemo entonces hay que escuchar
cudles son los planteamientos y aqui cuestionamos y
participamos y demds. Los Ministros tendrin que
explicamnos la politica gubernamental y la Comisién
hacerlas observaciones y de pasoelaborarlos proyectos
que sean del resorte de la Comisién o en su caso del
Gobiemo etc. ' '

La Presidencia informa que las sesiones de la Comi-
sién Séptima se van hacer si no hay trauma con la
plenaria, los dias miércoles a las 10 de 1a mafiana, y ahi
se va hacer el trabajo comiin y corriente, aqui se citarén
alas personas que sean necesarias, todos losmiércoles de
sesidn, si no se propone otra cosa, y pregunta a los
honorables Representantes sise debe sesionar los martes
y miércoles, como también se tiené que concretar a la
mesa directiva de la honorable Cdmara que defina qué
diassonlasplenarias, quesisonlos martesy los miércoles
enlashorasdelatarde, ademasdelas consideracionesque
necesitan las personas que no son de Bogota, con una
buena sesion los miércoles cada ocho dias sale adelante
el trabajo de la Comision.

El trabajo de subcomisiones y el seminario no choca
conel trabajode la Comisién, y ademds como lamayoria
de los honorables Representantes son nuevos querian
enterarse del funcionamiento propio de la Comision. Si

tenemos subcomisiones aqui ayuddndonos, pues pode-
mos también que la Comisién Séptima no sea muda en
las plenarias y podemos ayudarnos para hacer una
propuesta de parte de la Comision.

El honorable Representante Eduardo Benitez opina
que lo que plantea el honorable Representante José

- Aristides Andrade cree que se puede dar dentro de esta

reuniénde trabajo que se propone, que seinvitacomo ya
se ha planteado, a los Ministros paraque den un informe,
las cosas no son'incompatibles.

La Presidencia pregunta si hay una propuesta clara
sobre el cuestionario, resumiendo asi: para que en la
sesi6n se sirvan informar sobre los planesensu despacho
relativo a la labor a desarrollar por este Gobierno.

El honorable Representante Camilo Arturo
Montenegro deja en claroque es el miércolesy jueves de
lasemana entrante, y el trabajo que se va planificar para
la discusion de los proyectos se fije fecha precisa para
debatirlos y otra fecha para citacién que se haga a
funcionarios porque se daiia con lasplenarias el trabajo
que se pudiera hacer en comisiones.

El sefior Presidente de la Comision insiste en enviar
una solicitud respetuosa a la mesa directivade la Corpo-
racion endonde definala hora de las sesiones plenarias.

Para referirse a la citacion de los sefiores Ministros
cree que lo més saludable es que los miembros de la
Comision le entreguen facultad a 1a mesa directiva para
queellaelabore el cuestionario y aquellosrepresentantes
que tengan algunas inquietudes especificas, trabajen
coordinadamente con la mesa directiva para poder asi
salir adelante.

El honorable Representante Eduardo Benitez hace
una propuesta para que la sesién sea mas de politica
general solamente en la proxima semana se cite a los

cuatroocincoMinistrosy en otra oportunidadir citando

a directores de Institutos.

Conelusodelapalabradelahonorable Representante

" Inés Gémez piensa en dos componentes esenciales,

especialmente en dreasde saludy pensiones, acabade ser
sancionadala Ley 100y toda unaserie de reglamentacio-
nes, entonces una pregunta clave es, en qué estado va la
reglamentacion de la Ley 100 en lo atinente a salud o
pensiones y el estado de implementacién de las misma,
cuéntas EP.S. se han formado, en dénde estan ubicadas
etc.,de tal forma que nosolamente sealareglamentacion

porque resulta que la implementacién de tocas estas
directrices no aparecen en el prospecto nacion:l.

Cuales son los proyectos para este: periodo y si la
Comisién Séptima apoyara para que la gestiér: sea mas
eficiente y también c6mo pueden apoyarnos pzra que la
labor sea mas eficiente, una ley o cuestidn reglamentaria
unavezsalga, automaticamente debellegaralaComision.

La Presidencia somete a consideracién y aprobacion
la proposicién y pregunta a la Comision si la aprueba,
responde el sefior Secretarioque silaapruebala(Comisién,
por unanimidad.

Agotado el orden del dia la Presidencia cita para el
seminario el miércoles 7 de septiembre alas9 i.m.,en la
sede de Compensar, recuerda también el desayuno de
trabajo el mismo miércoles 7 a las 7:20 a.m.

Se levanta la sesion a las 12:37 del dia.
El Presidente Comision VII,
Samuel Ortegcn Amaya.
El Vicepresidente Comisién VII,
. Jorge Géngora Arciniegas.
El Secretario General Comision VII,

Jose Vicente Marquez.
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